creados que lo presionen y con la volunlad decidida a realizar la transformacién
radical de nucstra Republica en un pais decente, lonrado y trabajador, apio para
realizar la democracla social en esta época de¢ su desarrollo.

- Por otra parte, ¢l cstaba empefiado cn que su gobierno iba a ser un gobierno de
jévenes, j6venes como .sinénimo de vigor fisico y dc amplitud mental. Muchas
véces le oi decir que de los cuarenta anos para arfiba no queria nada, por supuesto,

en las altas esferas direclivas, pues parecia estar convencido, como la nueva
técnica guerrera europea, de que las administraciones, como los ejércitos deberian
estar. regidas por generales jévenes y capitanes vicjos; como dande a entender
que la acometividad, sinénimo de iniciativa en la vida civil, debe pertenecer a
quienes trazan los, planes, los cuales deben ser jévenes para -aprovechar de ellos
todo el vigor de sus concepciones en flor; y que la experiencia debe estar en
quienes los ejecutan, esto es, los \'eteranos; para que las dificultades’ précticas
de los planes atrevidamente concebidos no sean obsticulos insalvables a su rea-
lizacién..

La juventud que queria Arnulfo Arias en las esferas directivas de la ad-
ministracion era juventud como la que él representa. Juventud con plenc entre-
namiento académico; capaz de concebir los problemas nacionales con criterio-
técnico; suficientemente seguros de sus propias capacidades para no ver en la posi-
cién oficial el dnico apoyo de su bienestar personal y suficientemente enamo-
rados de la gloria para subordinar las mezquindades de una politica de aldea, .al,
concepto dignificante de '1a politida como funcién, histérica, nacional y universal.

A mi personalmente me hizo algunas confidencias al respecto. Recuerdo,
por ejemplo, que algo que lo irrité fueron ciertos comentarios que en su circulo
social se hicieron cuando empezaron a barajarse nombres para la formacion de
su gabinete. Me dijo que le cstaban objetando que ¢dmo iba a presentar.a cier-
tos individuos en quienes él pensaba para la formacién de su gabinete, en las recep-
ciones oficiales y en el Club Unién, por ser estos individuos fisica y socialmenté
inaceptables en esos lugares. Asi es este Panama, me dijo.. Yo no me siento bien
en medio de la superficialidad y mogigateria de la créme, mientras que me llevo
tan bien con los otrds; y en materia de gobierno lo que yo necesito s gente que
sirva, no gente que luzca bien, en lo que ellos llaman lucir bien.

A tal punto esto fue sincero, que en mas de una ocasion él contaba con
naturalidagd cémo tenia que declinar invitaciones que le hacian en ciertos circu-
Jos individuos que, cémo el mismo decia, no se habian acordado nunca del sim-
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ple médico Arnulfo Arias y que ahora preparaban almuerzos y recepciones para
—— i
el Arnullo Arias Presidente_electo.

El curso de la historia de nuestros iltimos afios pudo haber sido otro si
al fin y al cabo los mismos intereses creados que él pensaba combatir desde el
comienzo, no hubieran derrotado a Arnulfo Arias desde el primer encuentro.

Su secogencia de gabinete no pudo exhibir, como prueba de sus preocu-
paciones de juventud, idoneidad e independencia social otro exponente que al
Ingenicro Manuel Virgilio Patifio, a quien hizo su Ministro de Salubridad y Obras
Publicas. Todos los demds nombramientos tenian detras de si los lazos familiares
las complacencias politicas y la conexiéon personal. En ningin momento podia
esperarsc de ellos la cabal responsabilidad de un Ministerio que pudiera hablarle
al Presidente con autoridad técnica, con firmeza de profesionales independientes
y con el despego de la posicién oficial alcanzada, natural en un hombre que es
algo por si mismo y no por el titulo oficial que ostena. No habia posibilidad
de una renuncia que tuviera eco en la conciencia nacional y sirviera de freno a
los posibles extravios presidenciales. No habia homogeneidad en principios para
enmarcar la doctrina del panameiiismo en una concepcién racional que aprove-
chara su fuerza emotiva en beneficio de las corrientes de renovacién que estu-
vieran acordes con la realidad econémica y social del pais.

De esa derrota no se repuso jamas Arnulfo Arias. Recuerdo también que
antes de seis meses de estar ejerciendo la Presidencia. él mismo me dijo, en tono
de sincero desconsuelo, que su gobierno carecia de cohesion” 'y no fueron desati-
nados los rumores que en aquella época circularon de una inminente crisis de
gabinete Arnulfo Arias se did cabal cuenta de que los intereses creados lo ha-

bian derrotado antes de comenzar la lucha.
_.“W

Una mirada restrospectiva de la corta administraciéon de Arnulfo Arias
blea Nacional y podrd uno inmaginarse la soledad en que se encontraba Ar-
nulfo Arias. para el panameno que mira el fenémeno de la politica y de las ad-
ministraciones piblicas como un proceso de evolucién social; soledad que daba
margen a todos los extravios y que hacia mas veridico el adagio inglés de que
el camino del infierno estd empedrado de buenas inténciones.

VALANCE DE LA REVOLUCION

Una mirada restrospectiva de la corta administracién de. Arnulfo Arias
no le- deja al ewdadano corriente, otra impresién que la del malestar produ-
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cido por la época de inquietud y desasosiego en que se desenvolvié y la sorpresa
espectacular de su no menos especiacular caida.-Pero cuando se ‘comienza a ana-
lizar. todo lo que se hizo, bien o mal, deptro de ese corto’ penodo, es preciso com-
vencerse de que en esos doce meses largos de administracién panameiista hubo,
desde las altas esferas oficiales, mayor ciimulo de accidn renovadora que en to-
dos los periodos presidenciales anteriores., )

Para la mejor comprension de esta labor, muchas veces precipitada e in-
conexa, bueno es.dividirla en varias secciones, desatendiendo el orden cromo-
logico en que se presentaron, para reunirlas por la afinidad de sus propésitos
o por la érbita de sus respectivas influencias. Asi concebida la obra de la ad-
minislracion panameiiista, podemos trazar tres grandes grupos principales: lo.

La accion social interna; Z2o. el estimulo econémico y 3o. las relaciones inter-
nacionales. .

LA ACCION SOCIAL INTERNA.—Dos principios directivos se pueden
descubrir en las medidas de renovacién social interna que implanié Arnulio
Arias como gobernante. Dos principios que quizds no tenian una claridad doe-
trinal indiscutible ni ain en los mismos que los ‘aplicaban, pero que se pucden
extraer mediante el analisis reflexivo de las medidas adoptadas, porque sabemos
cudles eran las preocupaciones e intenciones del Presidente panamefista. FEstos
dos principios pueden enunciarse’ asi: homogeneidad racial para la nacicnalidad
panamena v disciplina interior para la Repiiblica.

Teéricamente, los dos principios son de lo mas deseable para el fortale-
cimiento de una nacionalidad. Cuando uno considera que la fisonomia inter-
nacional de un pueblo se afianza de manera categorica cuando ella estd inti-
mamente vinculada a una caracteristica racial precisa, claro estd que uno tiene que
anhelar la homogeneidad racial como ideal primario de una nacidnalidad fuerte
y respetable.

Sin embargo, por los dos aspectos, técnico y practico, la Repiblica de
Panama. esta en condiciones especialisimas en materia de homogeneidad racial
_como hase fundamental ‘de la‘ nacionalidad. Ya los que tenemos cierto entre-
namiento juridico estamos convencidos de que la homogeneidad racial no es- ele-
mento indispensable de la nacionalidad, porque nos acordamos de Suiza y de los
Estados Unidos, que han sabido fundir en los ideales de caracter histérico y sen-
timental las diversidades étnicas de que estin formados y producir una nacio-
natidad fuerte y respetable; y consideramos, por consiguiénte, que la comunidad
de intereses ¥ de aspiraciones vinculadas a la individualidad politica pueden sus-
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tituir con ventaja la unidad étnica como ‘fundamento de la .nacionalidad. Pero
ademds de esto, nuestra particular evolucién biologica, dadas- nuestras condicio-
nes de pais originario de la conquista, sujeto a la inmigraciéon obrera y eminen-
temente desventajoso para la pureza racial de los climas templados, nos ha im-
primido esa predisposicién a la heterogeneidad racial gue ha sido y es ¢l medio
apropiade de nuestre crecimiento en poblacién.

Por consiguiente, en Panama es muy delicado el problema del fortaleci-
miento de la nacionalidad a hase de homogeneidad racial; y sc¢ hace mas deli-
cado, cuando, haciendo olvido o abstraccién de nuestras peculiaridades tropicales,
se traduce ese anhelo en un propésito de “blanquear la raza” como el que ante-
riormente hemos citado. .

Nosotros les panamefos, para hacer un bosquejo esquematico de huestra
evolucién étnica, tuvimos como . germen de la poblacién del Istmo al indio au-
téctono y al espaiiol conquistador. En esta parte de fa América, por sus condi-
ciones de puente, de base de operaciones y de forlaleza de los conquistadores
y las-tierras conquistadas de” América, vimos muy pocas mujeres espaiiclas. Por
_ consignientes los guerreros cspaiieles, muy pocos de ellos hidalgos vy los mas aven-
tureros desesperados y no pocos carne de presidio, tuvieron que mezclar su sangre.
con la sangre autéctona para producir el mestizo nacional. Mas tarde, la introduc-
cion de los esclavos vino a dar a la Costa, a la regidn del Bayano y al Darién, la inyt.:-c
cion de elemento africano fisicamente fuerte, insurrecto e ingenuo que complicé nues.
tro meztizaje con el pigmento revelader de las selvas de la Guinca o del Congo; pero
que, como compensacién gue deberiamos apreciar mejor, introdujo la armonia
en la forma. el ritmo sensual y vigoroso a la musica y el ansia de libertad frente
a la depresiva melancolia del indio y a la alevosia traidora. de su aparente
sumision. B

Con esos componenles elnicos como base de nuestra poblacién. nosotros
no hemos llegado aiin al millon de habitantes, de los cuales bay que excluir aque-
los tipicamente indios, qué no se' han incorporade a la estructura occidental de

nuesiro modo de vivir.

Estc era el material que tenia el panameitismo para intentar su homo-
gendidad racial. La proporcién en que se éncuentra distribuido varia de regién
en region, pero tomada en globo, la_poblacion de la Repiblica no estd hoy dia
muy lejos de la proporciéon a que me referi, en un captiulo anterior, en virtud
de la cual el blanco espafiol puro (con la pureza que:en Lspana puede tener el
blanco a pesar de sus moros y de sus mozdrabes) esta en infima inoria, el
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meztizo, mulato y cuarterén en proporcién intermedia y el negroide en abru-

madora mayoria, con el negro puro tan escaso como el espaiiol puro de la pe-
ninsula.

Como elementos raciales incrustados, no desde el punto de vista étnico
propiamente dicho, sino desde el punto de vista social, tenemos también que
contar tres colonias perfectamente diferenciables; el negro antillano de habla
inglesa, el hindi también de habla inglesa, pero de costumbres oricntales y el
chino, genuinamente asiitico. Esta enuméracién pasa por alto el mosaico de
pequeiias comunidades de todas partes del mundo que tienen muy poca pre-
disposicién a disolverse entre el elemento nacipnal, como el hebreo de Pales-
tina, de Turquia, de Siria, de Europa y de Estados Unidos que se han apode-
rado del comercio en telas y vestidos y unos que otros persas, polacos y euro-
peos centrales que andan por alli, en las ciudades de Panamé y Colén, como al-
gas marinas nutriéndose de las riberas del Istmo.

Dos de estos grupos étnicos fueron los que le llamaron a Arnulfo Arias
la atencién desde el primer momento: el negro antillano de habla inglesa y el
chino.

El negro antillano provocaba su antipatia por cuestiones que se habian
vuelto raciales: pero que tenian un origen netamente estético. Su color, su des-
cuido personal, su comportamiento social y su indiferencia por aprender el idio-
ma de la Repiblica, complicaba enormemente el prejuicio social exisiente en
contra de la raza negra fortaleciéndolo con la repulsién individual que esos an-
tillanos, precisamente por ser de extraccién humilde, inspiraban. Lo que mu-
chos olvidan cuando consideran este problema, es que el antillano de habla in-
glesa estd histéricamente y econémicamente vinculado de modo considerable a
la. Repablica. Fué &l quien hizé posible la lucha contra el mosquito en el pe-
riodo de saneamiento de la Zona del Canal, batalla indispensable para el buen
éxito de las obras de txcavacion y construccion de la gran zanja. Fue &l quien
llevé sobre sus hombros la ruda labor manual «que exigia esa construccién y fue
&l quien vino a darle valor extraordinario a las propiedades urbanas de las ciu-
dades de Panama y Colén con su demanda de viviendas baratas Muchas fortu-
nas se cimentaron con la explotacién de los cuchitriles en que se hacinaron esos
miles de trabajadores y el Maranén, Guchapali, el Chorrillo y Calidonia, con ser los
arrabales que desgracian el aspecto material y social de nuestra ciudad capital, son
también el origen y el fundamento de la solvencia econémica de muchos de nuestros
capitalistas urbanos, gestores de la independencia y padres de la patria panameda.
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Ademas de esto, el antillano de habla inglesa se viste, come, amuebla su casa y se
divierte en escala muy. superior a todos los 1nm1grante.s de otras partes, sin pen-
sar en la acumulacién de riqueza y sin contribuir a la exportacién de capitales,
por lo que es un elemento econdémico interno de alta significacion.

Todas estas consideraciones pasan por alto los reformadores superficia-
les, y el prejuicio personal qué contra ellos existe y del cual era su méximo ex-
ponente Arnulfo Arias en la Presidencia de la Repablica, hace que su valor social
e histérico se desconozca.

El otro elemento étnico contra el cunal debia enfilar baterias Arnulfo Arias
en su campafia panamieitista, orientada hacia la -homegeneidad racial, era el
chino.

El chino también vino con las primeras obras del canal francés. Todavia
algunos de nosotros nos acordamos vagamente de las mofias hasta la cadera vy
de las pijamas de hule; pero el chino vino en proporcién mucho més reducida
y a pesar de su gran resistencia f{isica no sopoftdo como el negro los rigores del
trabajo manual en la Zona. Su esfera de influencia fué la horticultura, en la que
nadie lo ha igualado y el comercio al por menor, en el que nadie habria-‘podido
superario.

Pero el chino, a diferoncia del negro antillano de habla inglesa, se cruzé
mds con el native, especialmente en el Interior de la Repiblica, amenazando no
solo la composicién racial de la poblacién, sino la imisma constitucién étnica del
individuo, cosa que pasa muy poco con el antillano; y por otra parte, habia es-
tablccido una cadena irrompible de vinculaciones econémicas, dentro de la cual
habia cercado todo el comercio de abarroteria al por menor en todo el territorio
nacional y amenazaba con hacer lo mismo con la cria, beneficio y expendio al
detal del ganado de cerda. Mas adelante tocaré este aspecte en el capitulo que
le corresponde.

En cuanto a lo étnico; el chine constituia un clemenlo mas dife-
renciable que el negro antillano de. habla inglesa, pues ni sus costumbres es-
taban occidentalizadas, ni el conglomerado racial panameiio tenia elementos
que los pudiera absorber sin que se notara ostensiblemente el injerto. Pero el
chino, a diferencia del negro antillano de habla inglesa, pertenece a una nacién
con individualidad politica definida, que tiene su representacién diplomafica
alerta y que, a diferencia de la Gran Bretafia, no tiene colonias ni considera 4
los diversos elementos de su poblacién en diferente plano social ni politico. Por
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eso el chino a través de su legacion, ha podido siempre entre nosotros defen-
derse por medios muchas veces inconfesables, de las restricciones, discrimina-
.ciones e inconvenientes que a su paso han puesto de tiempo en tiempo las poli-
ticas inmigratorias de los gobiernos y por eso, en la administraciéon de Arnulio
Arias, el chino salvé el escollo de la desnacionalizacién ante el cual se estrella-
ron todos los titulos histéricos y econémicos que tienc el negro para merecer la
opcidn de la nacionalidad y de la ciudadania panameiias.

En resumen, toda la accién social del panamefismo en su -empefio de
homogeneidad racial se redujo a desnacionalizar al negro antillano de habla
inglesa y por ende francesa, portuguesa o danesa, ain citando nadie ‘se acuerda

‘de estos dltimos. en virtud del alcance del Articulo 13, de la Constitucién de
19431, LEse articulo dice asi:

“El Presidente dec la Repiblica podra reconocer la calidad de pana-
meifio por nacimiento a los hijos nacidos bajo la jurisdiccién de la Repa-
blica, de padre o madre quie pertenecen a razas de inmigracién prohibida,
siempre que acrediten haber pertenecido a Hogares esteblecidos bajo juris-
diccién de la Repiblica durante toda su minoria de edad o la parte. de ella
que haya transcurrido y que su idioma usual es ¢l Castellano. Esta dispo-
sicién se aplicard también cuande uno de los padres sea de inmigracion
prohibida y el otro no sca panamefio por nacimiento. El Presidente de la
Repiblica sélo podrd ejercer esta faculiad: si el interesade presenta su

solicitud dentro del término de tres meses contados desde la fecha en que
esta reforma comience a regit”.

Esta disposicion remata la posicién de desamparo en que habian que-
dado y quedarian en lo futuro los que estaban comprendidos en el aparte b)
del Articulo 12 que dice:

“Son panamefios por nacimiento: los nacidos bajo la jurisdiccion, de
la Republica, aunque uno de los padres fierc de inmigracién prohibida,
siempre que €l otro sea panamefio por nacimiento. Esta disposicion no se
aplicard cuando el padre que fuere de inmigracién prohibida pertenezea
a la raza megra cuyo idioma originario no sea el Castellano”.

Todo esto, unido a la prohibicién de naturalizarse que comprende a to-
dos los individuos de raza de inmigracién prohibida que contiene el Articulo
14 de Ia Constitucion, dieron por resultado el que la gran mayoria de los ne-
gros antillanos de habla inglesa, perdieron su nacionalidad panamena y que sus
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hijos, nacidos en el territorio de la Repiblica, no tengan oportunidad de ad:
quirir esta nacionalidad siquiera.

El efecto social de esta medida no fue tan violento, aparentemente, co-
mo lo son sus efectos juridicos. Se tardé mucho en percatarse de la injusticia
social que esto implica. Més aiin, durante el mismo proceso de confeccién de
las disposiciones que han traido esta situacién juridica, algunos colaboradores
del Presidente Arnulfo Arias demostraron tener més rencor racial cofitra el me-
gro antillano que él; puesto que cuando quedé definitivamente aceptado que los
efectos de la Constitucién en maleria dé nacionalidad y ciudadania se empeza-
ran a producir desde la época de su promulgacién en adelante, algunos lo ins-
taron para que los hiciera, como lo hizo, aplicables hasta el 4 de Noviembre de
1903. Hubo quicnes se mostraron en esto mas realistas que el Rey, por el com-
plejo de sumision que ya se les habia desarrollado con demasiada intensidad.

Fue sélo cuando el negocio llegé a los Tribunales, o mejor dicho a la
mis alta autoridad judicial de la Repiblica, nuestra Corte Suprema de. Jus-
ticia,- en virtud de una denuncia de inconstitucionalidad de una resolucién eje-
cutiva basada en esos articulos constitucionales, cuando empezaron a medirse
con mas claridad los efectos juridicos de semejante disposicién.

En efecto, la desnacionalizacién del negro antillano de habla inglesa,
francesa, portuguesa o danesa, comprende a mas de setenta mil individuos,
vinculados por muchos afios a la vida panamefia. Los priva de una autoridad
politiza que les olorgue pasaporte, pues no siendo panamefios ni pudiendo naturali-
zarse, no pueden aspirar a la proteccion internacional del Fstado. TEllos a su vez no
tienen a quién recurrir, puesto que no retnen los requisitos exigidos para op-
tar la nacionalidad de ningdn otro pais, ya que ni pueden ser sibditos brita-
nicos por no- haber nacido en un. dominio o colonia britanica, ni pueden ser
ciudadanos de los Estados Unidos porque ni atn cuando hubieran nacide en la
Zona del Canal, tendrian derecho a ello pues la Zonaz no es territorio de los Esta-
dos Unidos. Su libertad de locomocién estd, pues, seriamente afectada.

Los priva, en estricto derecho, de la oportunidad de casarse legalmente en
territorio panameiio, puesto que no teniendo nacionalidad, no puede saberse
cuindo ni en qué condiciones su ley de origen les otorga capacidad civil para
contraer matrimonio, de acuerdo con lo establecido en el Derecho Internacienal
Privado.

Lo mismo les sucede con respecto a la sucesion de bienes, puesto.que las
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herencias en materia de capacidad de heredar también tienen que regirse por, la
ley de origen de los causahabientes y la capacidad de disponer de ellos por tes-

tamento estd sujeta a la capacidad que le otorgue al causante la lov de sy na
cionalidad.

Estas v otras anomalias por el mismo estils produjo, en el campo legal,
la_desnacionalizacién del negro antillano de habla inglesa, equivocadamente co-
nocido entre nosotros con el nombre de “criollo”, Desde el punto de vista de la
Constitucion de 1941, son una minoria incrustada en la nacionalidad paname-
na. o mejor dicho, en la comunidad panameiia, sin patria y sin ley, que con el
tiempo, si no se rectifica este absurdo social, constituiran un verdadero problema
interno, con proyecciones internacionales, para nuestra Repiiblica.

No puede uno menos que acordarse del discurso de Arnulfo Arias en la
Estacién del Ferrocarril el 21 de Diciembre de 1939, en el que hablaba de su
firme intencién de proscribir de nuestro medio el “problema de minorias” que
tan nefastos resultados estaba provocando en Europa. Qué entenderia él por pro-
blema de minorias...! Serian las incrustaciones dc alemancs intencionalmente
plantadas en Austria, Checoesiovaquia, Polonia, Holanda, Noruega y otros pai-
ses, para dar pretexto a la agresion pangermanista? Serian las colonias de judios
que jamas se disuelven en la comunidad en donde sc radican, por el fuerts pre-
juicio racial y religioso que ellos mantienen como tnica defensa de su naciona-
lidad" sin territorio? Serian las ‘minorias de cuiqueros o de -mormones, cuya
concepcion social difiere tanto del nivel corriente de la civilizacién occidental,
'que los-hace vivir apartados como una gian tribu moderna? O serian los gitanos,
verdaderos restos de naufragio en el mar de las nacionalidades, que no tienen
ni rumbho, ni suelo, ni dioses conocidos?

Nada puede decirse, porque nada explica su medida creadora de un pro-
blema de minoria entre nosotros, con todos los inconvenientes politicos y juri-
dicos y toda-la pugnacidad social de los prejuicios de raza, perfectamenté ildgico
en puestra nacionalidad y del tode anacrénico en un pais que se dice aliado de
las democracias en lucha.

Ese fue el resultado inmediato de la pretendida homogeneidad racial
que se gueria obtener como fundamento de la nacionalidad panameita. Homogenei-
dad racial que tenia como mira final el “blanqueamiento de la raza™ en una comu-
nidad heterogénca como la nuestra y en un pais de condiciones climatologicas
tan marcadamente tropicales..
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Pero como una comprobacién de lo a-cientifivo del proceder a este res-
pecto y de lo poco que intervenia el anilisis desapasiohado de los problemas na-
cionales en estas decisiones, lenemos sélo que recordar que Ia dezlaratoria de
razas de inmigracién prohibida no incluia al negro caucano, ni al negro cubano.
ni al negro dominicano, todos cllos tan tipicamente africanos desde el punio de
vista étnico, como el negro de Jamaica, de Haiti o de Barbados. Con esa puerta
abierta y las exigencias de las grandes obras de construccion que ha de deman
dar en toda época nuestre Istmo, tarde o temprano el hecho de que el negro se
adapta mas al trépico que el blanco, habria contribuido a mantener Ia propor-
cién en qgue hoy esla repartida la poblacién de la Repiblica, mas o menos inal-
terable, respecto a sus componentes élnicos.

No es.aventurado predecir, que aian cuando se mantenga en vigor, con-
tra toda recomendacién del buen sentido, esta medida social del panameiiismo,
ideal de “blanquear la raza” para construir sobre ella la nacionalidad pana-
meia esta Hamado a fracasar. Hoy no sdélo vemos que estd contra la uaturaleza
misma de las naciones-tropicales, sino que se opone, como corriente de retroceso;
a la orientazién contempordnea de armonia’ universal a base de la demolicion
de todas las barreras y de todos los prejuicios. La sangre ‘que se derrama hoy
por el mundo y la energia intclectual y material que se consume en tantos fren-
tes de batalla, no pueden volver a desperdiciarse en un esfuerzo que sélo sirva
para conservar la misma estructura socizl de ante-guerra con todas las miserias
y todas las injusticias a que ha dado lugar.

Lo que si estaba llamado a perdurar a este respecto, era el ‘przdominis
del idioma castellano como simbolo de unidad nacional. El panamefismo calé
hondo a este respecto. Tuvor mejor sucrie que las leves, decretos y acuerdos an:
teriormente promulgados con este mismo fin, pues a mis de la_declaratcria ofi-
cial de ello, tenia detras el empefio efeclivo de las autoridades. Cuando uno nota
que una medida de esta naturaleza llega hasta proeducir el chiste callejero y la
anécdota picante, se da uno cuenta de que la accién gubernamental ha llegado
a la médula del sentir popular. El hable en castellano y cuente en balboas de Ac.
cion Comunal, que antes apenas si era un estribillo del periédico asi titulado, e-
g6 en menos de tres meses a cambiar la fisonomia de nuestros anuncins comercia-
les y a hacer que los dos grandes diarios del pais dejaran de herir nuesira sen-
sibilidad patriotica presentando al pablico su primera plana visible con sus gran-
des Litulares, en inglés. '

Por supuesto que estrictamente hablando esto era mas un problema local
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de nuestras dos ciudades principales, Panama y Colén, que un problema nacional,
piesto que cl Interior de fa Repiblica esta tanto en su vida oficial como en su
vida privada tan ayung de iriglés como de cualquier otro idioma del mundo.
Fuera de csas dos ciudades, la unidad del idioma es tan real, que ni siquiera
tenemos que tomarnoes el trabajo de discutirla o de comentarla.

El idioma, en cuanto a nacionalidad, es vinculo quizas mas. fuerte, para
los fines politicos, que la misma raza. ¥l idioma es e! vehiculo de todas las trans-
formaciones y el nivelador de hibitos y costumbres. Comunidad que puede man-
tener ¢l vigor evolutivo en su idioma, es comunidad que ticne la defensa mas
efectiva de su nacionalidad. La ley, la religién, la moral y las tradiciones, por
intermedio del idioma sc vigorizan y perduran y haciendo facil v continuo el en-
tendimiento entre los asociados, estrecha mas y mas sus lazos personales hasta
hacerlos sentir el fuerte vinculo de solidaridad integral que es, en Gitimo término.
el verdadero asiento de {a nacionalidad.

El panameiiismo andaba por buen camino al defender con ahinco la res-
petabilidad de nuestro idioma, descontados, por supuesto, los gestos exagerados
v las. presiones arbitrarias que en tno otro caso no dejaron de presenlarse.

El olro aspecto de la accién social interna del panamefiismo tliene que
ver con las medidas tomadas para fortalecer la autoridad piblica. Estas en rea-
lidad no fueron muchas, ni de trascendencia legal notoria. Eran, por ¢l contra-
rio, en su totalidad, mas bien maneras de poner en praclica los preceptos legales,
que nuevos preceplos en si. Tenian por objeto, si es que se habia pensado en
realidad en ello, producir una disciplina rigurosa en la manera de vivir de los
asociados, que los preparara a acalar la autoridad con esa obediencia ciega de
las organizaciones militares.

Como la cortedad del periodo de mando de Arnulfo Arias no le permitié
desarrollar en su totalidad el propésito que tuviera en mientes, apenas si pode-
nos analizar este aspecto de la accion interna del panamefismo ‘por los pocos
datos concretos que se pusieron de manifiesto.

En primer término, lo que afecté de modo serio la vida nacional, fue su
consigna a las autoridades politicas de proceder a la ejecucién de sus mandatos
sin tener en cuenta los céanones de accion establecidos en la legislacién vigente,
cuando estos cdnones de dccién entorpecieran o demoraran la realizacién de los
propcsitos del gobiernoc.
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A este respecto, su propésito de nacionalizar el comercio, las profesiones
y las industrias ofrecié el ejemplo tipico. Sin analizar la medida en si por su as
pecto ccondmico, lo que haré en olra seccion de ‘este estudio, cabe notar aqui
que lo que hizo sentir a.la poblacién entera de la Répiblica la fuerza del pana-
meiismo,- fueron los desmanes y atropellos que a la sombra ds este propositn
se cometicron.

Los gobernadores de provincia recibieron la- orden perentoria de desa-
lojar a los chinos del comercio en un tiempo determimado; la exigencia de per-
misos de zomerciantes a base de certificados de salud, que estaba establezida en
nuestro Cédigo Administrativo desde hacia mucho tiempo, se csgrimié en forma
arbitraria para desalojar de profesiones, - industrias y establszimientos comer-
ciales a todos los individuos de raza de inmigracién prohibida y Gobernadores y
Alcaldes, por medio de multas aplicadas en su maximum, se transformaron en
verdaderos instrumentos de persecucion y desasosiego. La fuerza del paname-
filsmo se¢ hacia sentir en una forma destructiva, desquiciando sin necesidad Al
ritmo de la vida econdmica del pais y sentando ¢l precedente de la discriminacién
como sistema ‘de aplicacién de las leyes. A mas de que, prestando un respaldd
de hecho a las autoridades en todo lo que hicieran para realizar este. propésito
en el menor tiempo posible, se iba produciendo una mentalidad de absolutisma
oficial incompatible con el sentide de justicia, base indispensable de 1a democracia.

El poder judicial habria pedido, como es légico en las democracias, re-
primir esta corriente de arbitrariedad mediante la decision de los recursos que
contra las autoridades se intqri)usicran; pero el Poder Judicial, con flzncos tan
vulnerables como el que tiene nuestro personal que lo sirve por el hecho de los
parientes, aniigos y dependientes que a ellos deben sus empleos y medios de
vida vinculados al presupuesto nacional, se ingenia siempre para que sus deci-
siones o su abstencion de decidir algunos casos especiales, no estén en pugna
con lo que se sabe que es “lo que el Presidente quiere”.

En consecuencia, la autoridad piihlica cobré un caricter omnipotente
ostensible que jamas habia tenido. Policia, Alcaldes y Gobernadores antes que
protectores de los fueros ciudadancs, de los derechos, vidas .y haciendas de los
habitantes, cobraron el caracter de arbitros irrestrictos dec la situacién y hasta
el aire que uno respiraba parecia ser una concesidn graciosa sujeta a su ine-
luctable voluntad.

Vino a agravar esta situacién un detalle minimo, pero de infinita tras-
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cendencia moral: la regimentacion de las horas de trabajo y el establecimiento
del uniforme para profesiones y oficios.

Panama ha sido siempre un pais despreocupado y sin ritmo disciplina-
rio forzoso. Entre nosotros’la vida se ha deslizado en €l orden espontineo de
un aparente desorden, hijo de nuestra idiosincracia anti-prolociar, anti-formu-
lista y poco apegada a los convencionalismos de aparato.  Pucs hien, la regimen-
tacién' de las horas de trabajo a profesiones y olicios, que se hizo muchas veces
en contra de los dictados de una sana economia o de un sentido comin apa-
rente, como el caso de los barberos y de los almacenes para el turismo, y el
establecimiento de los uniformes para mercaderes, dependientes, farmaceutas
y por iltimo maestros de ecscuela, latigueé de manera violenta la sensibilidad
pablica ¢ hizo mis evidente la presién voluntariosa del Estado.

En el fondo, esta accién social interna estaba basada en la psicologia
del imiedo, esto es, en rodear a las autoridades de una atméslera de rigidez v po-
der lales que produjeran en la ciudadania la impresion de un miedo al Estado
capaz de inclinar sus voluntades y acallar toda resistencia. No sé si el propé-
sito fue consciente, deliberado, pero ese es el fundamento real de toda politica
ahsolulista, en la que no entra la oposicion racional ni la mera discusién argu-
mentada de las decisiones del poder piblico.

Aqui por supuesto, sc evidencia otro divorcio del panamefiismo con la
realidad sociolégica de nuestra Republica. En Panamé el miedo a las auterida-
des es muy relativo y tiene que ser muy relativo por la sencilla razén de que
aqui, psicolégicamente no se pucde lievar el miedo. a sus extremos cfectivos.
Fsto es asi, porque en Panama hay una aversién natural a la pena de muerte.
Fse resentimiento estid calado en la conciencia nacional con una firmeza ina
movible. Nosolros no entendemos que en Derecho Penal, por lo menos en Jos
delitos gravisimos de asesinato cruel, alevoso y con sevicia, la pena de muerte
es hasta cierto punto justificable a base de la profilaxis social; y que en las
cuestiones militares, la traicién y el espionaje no tienen otro correctivo légico
que la eliminacién del culpable.

Pero nosotros somos un pueblo. eminentemente sentimental. Nuestra cri-
minalidad es tan rudimentaria, que los verdaderos crimenes de- perversidad
moral poco menos que incorregible son sumamente esporadicos y no habiendo
régimen militar estable, no hemos sentido la necesidad de “instituir la pena .de
mucrte como un expediente necesarin.  Por otra parte, la tradicién histérica de
nosotros nos ha hecho sentimentalmente refractarios a-la pena de muerte. porque
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durante el periodo revolucionario de nuestra unién con Colombia, la pena de
muerte fue sinénimo de asesinato oficial, excecrado y excecrable por todos y
desde todos los puntos de vista.

. En esas condiciones, la autoridad en Panama no puede llegar a produ-
cir un miedo total a su absolutismo. El pablico se ¢ohibe primero con las ma-
nifestaciones sdrpresivas de su poder, pero poco a poco se va- acoslumbrando.
a ello, le va encontrando las miltiples valvulas de escape que Tas concxiones
personales no dejan de abrir en casos determinados y al fin y al cabo, ¢l rigor de
esas primeras manilestaciones se diluye en un sinnimero de evasivas y excepeio-
nes que lc quitan tnucho de su terrorismo primitive.

Eso ocurrié con los propésitos de fortalecimiento de la autoridad del pa
namefismo y con sus arrestos de disciplina civil que pretendia imponer a hase
de pura voluntad oficial. Como ne vimas nunca el pretendido servicio civico en
accidén, no podemos llegar a imaginarnos siquiera hasta dénde esc sisiema hu-
biera calado en las generaciones futuraz v hasta donde hubiera sidn capaz de
transformar la psicologia de las generaciones presentes. Pero lo que si contem-
plamos fue que, al cabo de tres o cuatro meses, hasta las explosiones espectacu-
lares del Alcalde de Panami en esa época, el exponenle mas conspicuo del sis-
tema, daban pic a la anéedota satirica y suavizaron sus efectos las contempori-
zaciones conseguidas a base de conexion personal o politica.

Tampoco podemos darnos cuenta de qué habria resultado si el paname-
fiismo hubiera continuade por mas tiempo en el poder, al producir sus efectos.
la accién oficial fiscalizadora de la prensa, del radio, de los espectaculos pu-
blicos y de toda manifestacién literaria o arlistica del pensamiento humana.

El Control de la prensa y del radio tenian su excusa aparente en las ne-
cesidades de cooperar con la defensa del continente, evitando que las noticias
quc pudieran emanar de nuestra Repablica fueran a servir de informacién uti-
lizable por los agentes extranjeros en beneficio de la campafa submarina que
ya se estaba extendiendo abiertamente a los mares de América; pero en reali-
dad esa no era su verdadera finalidad. El control de la prensa, por medio de
un organismo oficial como el que se establecio en el Ministerio de Gobierno y
Justicia, tenia su preocupacién politica interna. Era el medio abierto vy decla-
rado, de subordinar la opinién piblica a Tas modalidades del pensamiento ofit
cial; reprimiendo por’la censura directa de las producciones o por la perseco-
sién a las empresas, la libertad de crilica que es tan esencial a la verdadera de-
mocracia, Puede suponerse gue la afirmdcién hecha por Arnulfo Arias de que
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en Panama no debia existir otro credo, otra doctrina, etc., que el panameiismo,
era el objetivo perseguido por ese intento de moldear la opinién piblica de
acuerdo con la direccion oficial, descartando, por supuesto; del método, la per-
suaciéon razonada o el convencimiento espontineo. Tenia mucho de la unani-
midad producida en otras partes por la drastica supresién de inslituciones, em-
presas e individugs.por los funcionarios terroristas del gobierno.

En cambio, la accién social del panameiiismo se¢ manifesté en abierto
contraste con estas tendencias, en lo que se refiere al estimulo oficial de la pro-
duceidn artistica, En primer término tuvo- el acierte de crear como un departa-
mento especial, ¢l Departamento de Bellas Artes y poner al frente de &l a un
joven literato, Dn. Bernardo Dominguez o Rogelic Sindn como se le conoce en
el campo de las letras quien a-pesar de toda Ta apatia tropical que'l» agobia
cuando estd entre nosotros, liehe no solo el gusto artistico. necesario para orien-
tar la accién oficial en este ramo, sino que posee amplia educacién académica
indispensable para el buen éxito de esas labores.

Debido a ello, renacié el Conservatoric Nacional, dandonos oportuni-
dad para que volvicramos a refinar nuestros sentimientos con el efesto civili-
zador de la buena musica. La expleraciéon de las ruinas histéricas tomé un as-
pecto mas serio y menos “jardincro’ si se nos permile el término y el folklore
nacional en prosa, verso y musica, iba tomando los caracteres ds= material vir-
aen listo para la estilizacién del artista instruido. que es lo que debe ser y lo
que habria llegado a dar fisonomia propia a nuestra produccién artistica.

La causa de csto me la explico yo por lo que muchos gobernantes no han
querido tomar en cuenta: que dadas las condiciones dc escasez de poblacidén y
de poco desarrollo econémico de nuestra Repablica, el arte no puede florecer
sino mediante la accién protectora de un Mecenas; esto es, drtista que siente
la verdadera inquietud artistica y no estd pensando en la comercializacién de
sus producciones, no tiene cn Panama, campo propicio, por la clase de vida que
Wevamos v por la dilicultad de asegurarse las neccesidades materinles dejando
tiempo suficiente para la produccidn arltistica; ese artista debe recibir un apoye
que lo ponga a salve de la preocupacion cotidiana de la lucha por la vida. Es-
tamos, aun cuando sea pleno siglo XX y pleno conlinente amcricano, en la mis-
ma condicién que los pequefios estados medioevales, con mucho ambientc para
el arte v la ciencia pero sin los grandes mecenas de las letras, de las artes vy de
las ciencias que aquellos tenian.

Arnulfo Arias parece que comprendié el problema en esta forma, ya por
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gu temperamento ecuropeizado, ya porque vié en las manifestaciones artisticas
el medio mas directo de llevar el panamefiismo a la generalidad de ios habi-
tantes. Lo cierto es que el entusiasmo que ¢l le imprimié a la atméslera artistica
en Panamé es digno de que se le cuente como una de sus més nobles realizacio-

nes y debia haber sido respetada como un paso de positive progreso para la
cultura nacional..

El Estado en Panama debe ser una especic de Mecenas oficial de las ar-
tes y de las ciencias. No es que propugne yo porque s¢ convierta’ en un asilo
de parasitos ni de bohemios, sino que invierta partc de los recursos econémicos
de la comunidad -en hacer ambiente propicic para la produccién ariistica y la

invesligacién cientifica, por medio de instituciones oficiales debidamente acon-
dicionadas para ello.

Recuerdo que alrededor de conversacioncs en que esle tema s: traaba,
llegué yo a sugerir en alguna ocasién que completdaramos esos esfuzrzos por
estimular la produccién intelectual panamena, mediante la creacién de un Ins-
tituto Panamefio de Investigacion Ciemtifica, en el que nuestros mas distin-
guidos hombres de estudio encontraran el apoyo econémico necesario para es
peci-aliz'ar sus conocimicnlos con un contenido netamenle - nacional.

Asi abriamos podido penctrar en el fondo de nuestras tradi¢iones ha-
ciendo la historia no escrita ain de nuestra evolucién social, desde la Conquista
hasta la Republica; habriamos podide conocer los datos de nuesira elnografia
de nuestra geologia y de nuestra topografia a través de cientilicos panamefios
mejor acondicionados que los extranjeros para penetrar nuestras peculiaridades;
habriamos podido sacar a flote’ todas las modalidades de nuestros provincia.
lismos y hasta llegar a aventurarnos en estudios [iloldgicos de la  poblacién
indigena existente. Habriamos podido, en fin, acopiar tal cantidad de material
cientifico netamente panamefio, que la vida futura del pais, la accién renova-
dora del panameiiismo, habria tenido a mano, debidamente catalogados y siste.
matizados, todos los-datos indispensables para fundamentar una doctrina, una
politica o una accién gubernamental intcligente y progresista. Lastima que no
hubo tiempo para desvanecer, con la*sinceridad de mt convencimiento, las son-
risas escépticas y los comentarios desfavorables que al principio provocd la idea.

Lo hecho, sin embargo, forma ya parte integrante de la psicologia so-
cial de la Republica y ¢l renacer de las ciencias y de las artes en nuestro terri-
torio, tendra que contar como su nueveo punto de partida, este empceiio noble del pana--
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meiiismo de estilizar a base de produccién nacional. estimulada v protesida, el
‘oro bruto de nvestras reservas culturales.

¢ )

EL ESTIMULO ECONOMICO.—No s¢ puede decir que habia una con-
vepeion arménica de lo que se debia hacer, ni de cémo se habria de hacer, ni
de por qué se tenia que hacer tal o cual cosa, pues no precedié al estableci-
miento de ciertas medidas divigidas a este propésito, una cxposicién clara y
precisn de su contenido y de sus intenciones.- Lo finico que vimos fue un em-
peito decidide a estimular la economia nacional y a hacerla gravitar lo maés
posible en vapitales panamefios en manos de panameiics.

Su manifestacién mdas espectacular fue la nacionalizacién del coinercio,
por medio de la reglamentacion de la patente comercial. El efecto inmediato fue
el desplazamicnto de los chinos del gontrol absoluto que tenian del comercio al
detal en abarroteria, desplazamiento que se llevé a caho violentamente, con au-
xilio de la autoridal politiza y ayudado por la deportacién. en masa de los afe
tados.

Este problema ha perdido sus lineamientos realmente econémicos para
fijarsc en.la memoria de los panameiios como una medida netamente -politica.
Hay un error grave en esta manera de ver las cosas, pues de la medida misma
y de la forma en que sc llevé a cvabo, podemos sacar cnsenanzas provechosas
para el futuro social de la Republica,

En Panama el distribuidor de toda clase de articulos de abarroteria en
todo el territorio del pais, era el chino. Habia llegado a apoderarse de esta li-
nea del comercio, mediante dos cualidades pcculfares de su colonia: su capacidad
para vender al menudeo, al dlcance de la moneda fraccionaria mas pequeiia y
su nivel de vida excesivamente bajo.

Ll chino abarrotero podia contentarse con muy poca ganancia durante
todo el periodo necesario para hacer clientela, porque &l en materia de comida,
de vestido y de alojamiento, podia reducir sus gastos a la minima expresién. La
tienda le servia de todo: era su cstablecimiento de trabajo, su habitacién y su
entrelenimiento y no teniendo compromisos sociales de ninguna especie, no’ se
veia forzado a incluir partidas extraordinarias en su presupuesto.

Ademas de esto, el chino venia de su pais huyéndole al hambre, a la mi-
seria y en muchos casos a la esclavitud. Cualquier cosa que pudiera hacer en
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una tierra en donde nadie lo molestaba, én donde nadie le exigia nada y ¢n don-
de su natural contemplativo podia extasiarse a sus anchas tras uh mostrador o
en los bancos de madera del interior oscuro de sus depésitos que a la vez eran
dormitorios, constituia la verdadera tierra de promisién. Se hundia en su tienda
dia y noche y a los sorbos intermitentes de su té predilecto y unas cuantas es-
cudillas de arroz al dia, sobreilevaba su cxistencia perfectamente vegetativa,
como un hongo inofensivo de la comunidad. Pero el chino era para la clase
economicamente deprimida un mercado de aprovisionamiento cémodo, siempre
listo y hasta algunas veces caritativo. Prestaba un servicio que ya se habia hecho

&4

tradicional en la vida de la clase pobre, a tal punto que “chino” era sinénimo de

abarroferia.

Pero por otro lado el chino en el comercio era un estancamiento econdmico
v un obslaculo para el progreso e independencia del ‘hijo del pais.

Antes de las medidas adopladas por Arnulfo Arias con respetco al co-
mercio al_por menor, se creia firmemente que el panamefio no puede ser comer-
ciante. Se recordaba cémo la lev de nacionalizacién del comercio, aprobada en
la administraciéon del Dr. Harmodio Arias y dectarada después inconstitucional
por la Corte Suprema de Justicia, no habia hecho surgir el comercianie pana.
mu"lo'en la propercion que era de esperarse.  Pero se olvidaba que esa ley fue dic-
tada dentro de un marco ¢onstitucional inadecuado v hostil v que ademas los in-
tercses creados, maniobrando a través de profesionales con fuertes conexiones po-
liticas y sociales, destruyd en provecho propio la primera intentona de esiimular
la ezenomia nacional en beneficio del panameiio.

Nosolros no es que no scamos comerciantes, ni mucho menos que no po-
damos serlo. El comercio en si no es ni una ciencia, ni un arte que requ:era cua-
lidades especiales. Es simplemente cuestion de dedicarse; tener un poco de mé-
todo presupuestal en su vida y el sentido de la oportunidad en el abastecimiento
de los articulos que el consumidor requiera. Esas son cualiades que todo el mundo
puede desarrollar, con tal de que dcblegue su voluntad a las restricciones que

ello exige.

Lo que pasaba entre nosotros es que los grandes mercados de aprovisio-
nan..ento en el exteriof y muchos de los mercados de suministro interior, esta-

ban perfectamente monopolizados ¢ aiin no dejan -de estarlo en determinadas
lineas.

Cémo iba el panameifio, sin una institucién bancariza que lo respaldara, a
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una tierra en donde nadie lo molestaba, én donde nadie le exigia nada y en don-
de su natural contemplativo podia extasiarse a sus anchas tras un mostrador o
en los bancos de madera del interior oscuro de sus depésitos que a la vez eran
dormitorios, constituia la verdadera tierra de promisién. Se hundia en su tienda
dia y noche y a los sorbos intermitentes de su té predilecto y unas cuantas es-
cudillas de arroz al dia, sobrellevaba su existencia perfectamente vegetativa,
como un hongo inofensivo de la comunidad. Pero el chino era para la clase
economicamenic deprimida un mercado de aprovisienamiento cémodo, siempre -
listo y hasta algunas veces caritativo. Prestaba un servicio que ya se -habia hecho
tradicional en la vida de la clase pohre, a tal punto que “chino” era sinénimo de
abarroferia.

Pero por otro lado ¢l chino en el comercio era un estancamiento econémico
y un obsticulo para el progreso ¢ independencia del hijo del pais.

Antes de las melidas adoptadas por Arnullc Arias con respetce al co-
mercio al_por menor, se creia firmemente que el panamefio no puede ser comer-
ciante.  Se recordaba cémo la ley de nacionalizacién del comercio, aprobada en
la administracién del Dr. Harmodio Arias y dectarada después inconstitucional
por la Corte Suprema de Justicia, no habia hecho surgir ¢l comerciante pana-
meno’en la proporcion que era de esperarse.  Pero se olvidaba que esa ley fue dic-
tada dentro de un marco ¢onstitucional inadecuado v hostil y que ademés los in-
tercses crcados, maniobrando a través de profesionales con fuertes conexiones po-
liticas y sociales, destruyé en provecho propio la primera intentona de estimular
la ezonomia nacional en heneficio del panameito.

Nosotros noe es que no seamos comercianles, ni mucho menos que no po-
damos serlo. Ll comercio en si no es ni una ciencia, ni un arte gue requiera cua-
lidades especiales. Es simplemente cuestién de dedicarse; tener un poco de mé-
todo presupuestal en su vida y el sentido de la opoxtumdad en el abastecimiento
de los articulos que el consumidor requiera. Esas son cualiades que todo el mundo
puede desarrollar, con tal de que deblegue su voluntad a las restricciones que

ello exige.

Lo que pasaba entre nosotros es que los grandes mercados de aprovisio-
nan.ento en el exteriof y muchos de los mercados de suministro interior, esta-

ban perfectamente monopolizados y ain no dejan 'de estarlo en determinadas
lineas.

Como iba el panameno, sin una institucién bancaria que lo respaldara, a
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embarcarse en .una empresa comnercial, si los grandes importadores, por ejemplo,
tenian establecida una cadena férrea para cerrarle el paso en todas las lineas
explotables: la abarroteria al por mayor y menor, en manos de chinos; las te-
las y articulos de vestir, en manos de judios; las sedas y curiosidades turisticas,
en manos de hindies; los licores en manos de tres o cuatro agentes de diversas
nacionalidades que databan del Canal Francés; y hasta las- frutas habian dado
lugar 2 la creacién de un verdadero monopolio de importacién, en manos de
griegos, que ahogaban muchas veces a sus mismos paisanos que no se sometian
a sus mandatos. En esas condiciones estaba y no ha dejado de estarlo en gran
parte, el comercio de importaciéon al por mayor de nuestra Repiblica.

Para contrarrestar ese estado de cosas, un gobierno que hubiera inten-
tado hacerlo en plan cientifico y.sin provocar dislocamientos enojosos en lo eco-
némico como en lo politico, habria comenzado por fortalecer el crédito panamefio
mediante una institucién bancaria especializada; después- habria establecido una
central de importaciones con el objeto de dominar y fiscalizar el mercado exte-
rior de aprovisionamiento, cosa facil para el gobierno puesto -que el servicio con-
sular y los documentos de embarque le daban todos los datos y por illtimo habria
organizado las cooperativas de consumo que habrian educado a la poblacién
a protegerse entre si y a preferir lo nuestro a lo extraiio. Esto o cosa parecida
se le sugirié a Arnulfo Arias al hacerle presente los efectos sociales de la medida
panamefiista nacionalizadora del comercio, pero ¢l prefirié el método drastico,
por la rapidez y simpleza conque podia llevarse a cabo.

Cierto es que los resultados, tomados en conjunto, han sido beneficiosos
para el pais. En primer término se acabd con el prejuicio de que el panaméio
no sirve para el.comercio porque cientos de nuestros nacionales se han estable-
cido y estin prosperando en lo que antes parecia una imposibilidad fisica. En
segundo lugar, se ha elevado-en grado apreciable el nivel de sanidad de nues-
tras abarroterias, qué tiene una gran importancia para la salud de la comuni-
dad.- En tercer lugar, se ha contribuido a la independencia econémica y social
de muchas familias, pues quien antes andaba'pendiente del miserable sueldo de
maestro de escuela, de alcalde interiorano o de juez de campo, ahora con su_aba-
rroteria o su cantina, gasta mas, vive mejor y se conduce con la libertad de sen-
timientos y de criterio que da la seguridad del pan para si y para su familia.

Pero el método empleado ha dejado una estela de injusticias y de cruel-
dades inncesarias. En muchos casos, especialmente en el Interior de la Republica,
el chino que habia prosperado, habia hecho familia panamefia, habia educado
sus hijos en colegios panamefos y tenia vinculados tanto sus intereses como sus
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afectos a la tierra panamefa. Para él la China era su patria lejana, a la cual qui-
zas no volveria mas; perd para sus hijos la China era perfectamente el mismo
pais de leyenda que para nosotros y su mentalidad, sus ambiciones y su futuro,
estaban ya definitivamente arraigados en Panami. Romper esas familias, des-
frozar esos sentimientos, pisolear esos lazos de solidaridad, no son perjuicios que
se cuentan en balhoas, pero si son heridas perdurables a la unidad nacional, es-
pecialmente en un pais en formaciéon como nosotros. Mas yo estaba olvidando
que en el método panameiiista no contaban los sentimentalismos.

Dije anteriormente que el chino era un estancamiento econdmico y un obs-
taculo para el hijo del pais y la digresion que alrededor de la capacidad del pa-
nameiio para ejercer el comercio hice, me aparté un poco de Ia constatacion de
esta verdad. En efecto, significaba un estancamiente porque fuera cual fuera
el volumen de utilidades “que obtuviera de sus negocios, ain cuando no es
tuviera enviando dinero a.la China, ni mejoraba sus  establecimientos, ni
clevaba considerablemente su nivel de vida, ni distribuia en gastos sociales
la ganancia. obtenida dé la  comunidad Y se habia constituido en un ohs-
ticulo para el hijo del pais porque la cadena de conexiones que habia tejido,
desde ' los grandes .importadores hasta los mas humildes revendedores era tan
{uerle, que cualquier tentativa de competencia por parte del hijo del pais trope-
zaba con la hostilidad del mayorista, que le cerraba el crédito y con e! “dum-
ping” de los detallistas, quienes protegidos por sus abastecedores, y spoyados
por su bajo nivel de vida, podian abaratar los precios al consumidor directo
hasta hacer quebrar, liquidar o vender al osado que se hubiera atrevido tras-
pasar los limites de su exclusividad.

FEsa era la situacién que vio Arnulfo Arias como una rémora del pro-
greso individual del panamefio y esc fue el campo que quiso abrir a las opor-
tunidades del ciudadano emprendedor y con aptitud para el trabajo; pero como
no habia dominio técnico sobre estos problemas, el criterio de bisturi, muy
propio de un médico, corté por lo sano y realizé por la violencia lo que ha-
bria resultado mucho mejor y en condiciones mads. estables, si se hubiera rea-
lizado con la técnica del economista y ‘la tdctica del socidlogo.

Con todo lo cicrto que hay en esta critica, el balance estd todavia en su
favor. Hahiendo dejado de ser el comercio una imposibilidad {fisica para el pana-
namefic v habiéndose perdide un poco el prejuicio social que cohibia a muchos
de nosotros para dedicarse a él, gracias a esa medida panamefiista parte con-
siderable del capital en juego en el comercio internc estd ya en manos de pana-
mefios y de-la corriente de oro que hoy cruza el Istmo con motive ds lés traba.
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jos del Canal y de la defensa continental, bueha parte también estd quedando
en manos panameias.

* &+ *

El ramo de la agricultura y de la ganaderia también fué una de las preo-
cupaciones de Arnulfo Arias en su empeio por estimular la cconomia nacio-
nal. Pero en este ramo, cstaba procediendo con mucha mayor sensatez.  Aqui
no habia exiranjeros que desplazar, sino panameiios a quienes prestar todo el
apoyo que la accién. oficial puede ofrecer a las empresas particulares de aliento.

Arnulfo Arias comenzé por la importacion de técnicos para el mejora-
miento de los métodos de cultivo y para el estudio de las condiciones' especia-
les del suelo, de los pastos y de los animales que habrian de alimentarse en
ellos. No es del caso, ni tampoco tengo- yo los datos indispensables para ello,
hacer una apreciacién de la capacidad técnica del elemento importade. Lo que
nos interesa es la orientacién y significacado de la medida, que de haber te-
nido tiempo para desarrollarse en toda su plenitud, habria dejado las bases
de una prosperidad nacional cimentada en el conocimiento y la experiencia.

La irrigacién y el abono; el arado y el tractor; el injerto y los cruces
con sementales; la patologia de plantas y anmimales y el apoyo financiero a
todos los experimentos, sin regateos ni mezquindades hijas de la ignorancia,
figuran en primera linea en las preocupaciones administrativas de su gobierno
y todos sabemos que a esta. actividad oficial habrian seguido naturalmente las
instituciones de crédito, la organizacion de mercados, el aprovechamiento in-
dustrial de los productos y hasta su salida al exterior como coronacién del es-
fuerzo panameitista por' redimir la economia parasitaria que todavia tenemos.

De esto solo ha podido llevarse a cabo el establecimiento del Banco
Agro-Pecuario; banco que todavia esta en la etapa de formar capital propio
y que por consiguiente,.esta trabajando con eriterio de entidad particular.

Sin embargo, ella fue concebida como el instrumento de crédiio nece-
sario para dar apoyo a nueslras empresas agricolas y ganaderas, de manera
que éstas no se vieran ahogadas en sus comienzos por ta exigencia d¢ los ré-
ditos o la cortedad de plazo de los préstamos. Era una institucion que debia
reducir sus ganancias a la minima expresién, ya que el Estado no quiere ser
comerciante, intermediario o prestamista explotador ajeno. Por el contrario.
hasta se habia pensado que -el Banco Agro-Pecuario deberia producir pérdi-
das en los primeros afios de su funcionamiento, ya que de esa mtinera lo que
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la institucion perdia o dejaba de ganar segin ¢l criterio bancario particular,
estaba representado en el respiro [inanciero que se¢ le proporcionara a los ca-
fetaleros, a Jos cultivadores de arroz, a los ganaderos y a todos los que han
estado pendientes del descuento comercial o de los préstamos a cortos plazos
para realizar sus operaciones..

La institucion esta en vigencia. Sea que su linea de conducta responda
a los ideales para los cuales [ue creada, sea que el ambiente conservador de
nuestra democracia capitalista la encaje en la rulina de las instituciones ban-
carias tradicionales, ella quedard alli como un germen de transformacion fu-
tura, que en cualquier momento podra comenzar de lleno el cumplimiento - dc su
misidn ya vislumbrada por el panamefiismo econémico.

* * &+

Yo nunca tuve oportunidad de discutir con Arnulfo Arias una de las
medidas de mayor trascendencia én el terreno econémico y financiero, cual es
el establecimiento de la moneda fiduciaria panamefia. Cuoando por primera
vez hablamos del asunto, fue cuando él, después de estar los billetes en circu-
lacion, me pregunté coémo habian sido recibidos por el piblico.

Al manifestarle yo mi extrafeza por no haber tenido noticias del pro-
yecto en detalle, me contestd que ciertas medidas habia que adoptarlas asi, de
improviso, pues de otra manera no se realizaban nunra. Era una escusa para
disimular el orgullo que sentia en ser él casi sélo quien hubiera *delineado los
planes de la emisién de nuesira moneda fiduciaria. Todos sabiamos que el bi-
llete nacional estaba. a punto de ser emitido, pero los que nos interesamos por
el lado técnico de las cosas, queriamos estar enteredos de los fundamentos
cientificos de la emision.

Circunstancias personales me han impedido llegarlos a conocer en as
detalles que los. publicados en la prensa; pero he sentido una grave desilusién
al constatar que, algunos de los que clogiaron la medida adoptada cuando Ar-
nulfo Arias era Presidente y llegaron hasta sentir, entusiasmo por la excelente
presentacién de los billetes panamefios, fueron los primeros en deshacer ese
simbolo de nuestra rtenaciente nacionalidad, calificindeolo de inatil y hasta
absurdo.

Para mi la emision de moneda fiduciaria panamefia es una de las ne-
cesidades politicas y sociales de la Repiblica. Lo necesita su prestigio exterior
y lo exige el estado interno de sus finanzas. Panama tiene suficiente poder eco-
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némico y suficiente estabilidad fiscal para ostentar su propia moneda fiduciaria,
su propio billete de banco. No corre ni ‘el riesgo de que ella no figure en las
cotizaciones bancarias internacionales, como le pasa a algunas monedas de nues-
tros paises de América, porque Panama tiene sus finanzas tan firmemente vin-
culadas a la economia y al cambio internacional de los Estados Unidos, que su
moneda gozaria de un respaldo efectivo mayor que la de muchos paises cen-
tro y sur americanos y en materia de balanza comercial, su posicion de puente
del mundo le asegura los benelicios de un crédito indestructible.

La pequeiia emision que hizo Arnulfo Arias fué apenas una emisién de
prueha. En realidad no era moneda fiduciaria, sino moneda representativa a
base de délar. En nada habia entrado en el célculo para emilirla, la capacidad
adquisitiva de la Nacién, ni los recursos patrimeniales del Estado. Era sola-
mente la sustitucién preliminar de las divisas extranjeras depositadas en nues-
tros bancos, —y esto sélo en una pequena parte— por divisas nacionales que
fueran acostumbrando al publico a la existencia, valer y scguridad. de ld mo-
neda nacional.

Nada habia de extravagante ni de revolucionario en la medida, ni mu-
cho menos anti-econdmico o financieramente errado. Era el paso preparatorio de
una nacionalizacién del sistema monetario, que tanto alfianza la "personalidad
de la Nacién y la respetabilidad del Estado. Era la medida panameiiista por
excelencia.

Es doloroso tener que.reconocer que la complacencia conque después de
su caida se vieron subir en espirales de humo los simbolos fracasados de upa
nacionalidad que trata de afianzarse, demuestra hasta qué punto somos de irre-
Eiexwos los panamefios cuando la politiqueria de aldca se nos sube a la cabeza.

En Panama los principales obstaculos .al establecimiento de una ver-
dadera moneda nacional son los hancos extranjercs, el comercio de las ciu-
dades de Panami y Colén, en su mayor parte- en manos de extranjeros y las
autoridades de la Zona del Canal. Ninguno de eslos obstaculos tienc una ra-
z6n técnica que aducir en contra del establecimiento de moneda [iduciaria en
el pais; esto es, moneda fiduciaria de papel, puesto que la moneda de vellon
metalica, hace tiempo que estd circulando en tedas partes sin que les haya pro-
ducido contrariedad ni perjuicio alguno.

Algunos que quieren darle apoyo a estas oposiciones, nos dicen que la
emision de moneda fiduciaria de papel nos llevaria al despefiadero de las’emi
siones arbitrarias y que volveriamos a la época de la Colombia del siglo pa-
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sado, en la que el peso de papel fue el recurso de todos los gobiernos en ban-
carrota . Nada mas pueril que esa alegacién. El crédito del Estado es algo tan
intimamente ligado hoy dia a la economia mundial, que ni siquiera la misma
Alemania podria repetir en esta época, lo que hizo con el marco después de su
capitulacién. FEsa cstafa internacional en grande escala es de imposible repeti-
cion; mucho mas para un pais como Panama, cuya vida fiscal estd tan a la
vista de nuestros acreedores mas poderosos, los Estados Unidos.

Pues bien, se necesitaba valor civico, decision de gobernante y hasta
cierto punto confianza en su propio poder, para-desafiar esos obsticulos y .sa-
lirse de buenas a primeras con el establecimiento del billete de banco nacional,
con un decreto ejecutivo.  Arnulfo Arias lo hizo y con ello dejé para siem-
pre demosirado que nosotros si podemos ‘hacerlo. Toca a las administraciones
venideras no dejar en feo a la Republica, rectificando el retroceso que la inci-
neraciéon de esos billetes significa, pues, segun entiendo, todavia el decreto
que los pone’ en circulacién estd en vigencia,

- & *

El panameiitsmo también hizo una irrupcién en el campo de la segu-
ridad econémica de los individuos mediante la adopéién del seguro social, ad-
ministrado por una Caja creada al efecto. Esta institucién, todavia en proceso
de desarrollo, es un crédito que el panamefiismo se ha apuntade en forma no-
toria en cuanto a su orientacién social. Quizis por su evidente necesidad y pot
la poca influencia que ella habia alcanzado al momento de su caida, no ha si-
do-tocada ni para bien ni para mal. Ojald este olvido piadoso la permita rea-
lizar los fines trascendentales que le toca desempefiar.

Pero el panamefiismo tenia sus grandes contradicciones y sus tumbos
desalentadores. En medio de una accibn social tan intensa de proyecciones
econémicas fundamentales para el futuro de la nacionalidad panamefia, nos en-
contramos conque la administracién de Arnulfo Arias permitic la explotacién
de los juegos en beneficic de personas particulares.

La explotacién del juego no es problema de moral, sino de convenien-
cia social. Todos los hombres del munde juegan, unos mdis, otros msnos. El
panamefio parece tener predisposicién especial para todos y cada uno de los
juegos de suerte y azar. Este capricho, entretenimiento o vicio en muches casos,
no puede evitarse sino a base de.la educacién individual. Tratar de repri-
mifle mediante un puritanismo oficial, es darle pébulo al juego clandestino.
Preferiblemente, para un pais como mnosotros, el juego debe combatirse per-
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mitiéndolo pero reglamentindolo v haciendo que la escuela - fortalezca el sentido
de responsabilidad de ez individuos para que cada uno sea su mejor médico en
asta epidemia social.

por su parle, debe incluir su explotacion

La reglamentacién del juego.
o se justifica el juego para fines de explo-

por cl Estado para fines de beneficencia. N
tacién privada, pues es la mas condenable explotacion parasitara que’ haya podido

producir la sociedad. Esas son mis ideas y esas fueron las criticas que personal-
mente yo mismo le hice a los propdsitos de Arnulfo Arias con respecto al res-
tablecimiente de los juegos en Panami, cuando muchos otros que hoy lo es-
tigrhatizan fueron incluidos en las listas privadas de ‘‘canalizaciones” jugosas.

La reaccién que conmigo tuvo Arnulfo Arias a este respecto me ha con-
vencido posteriormente, de que muchas de sus medidas que conslituyeron ver-
daderos traspiés de gobernante, se habrian evitade si él hubiera encontrade
entre quienes temian que sancionar sus actos, individuos con suficiente hom-
bria ¢ independencia- para desaprobarlas con franqueza. Pues Arnulfo  Arias,
Presidente, me contestdé a mi, simple ciudadano, que su inlenicién no era dejar
la explotacion de los juegos para que se hicieran ricos unos cuantos. Que él
pensaba establecerlos en forma rotativa, por afes, con el objeto de ayudar
a algunos de los copartidarios a quienes no les podia dar empleos pablicos y
que después, los juegos serian explotados por medio de un gran sindicato o

directamente por ¢l Estado.

- Qué sucedié al respecto, no lo =€, porque yo no llegaba a esas intimida-
des. Lo que parece haber ocurride es que fue tal el rendimiento de los juegos
legalizados .y "tan jugosas las participaciones que en estos rendimientos sc te-
nia, que modificaron totalmente su actitud al rsspecto y le despertaron una
sed—adquisitiva que antes no habia demostrado. Por lo menos tio hahia dado
pruebas de ello, cuando se¢ referin a aquello de las dos casitas hipotecadas al

Banco Nacional.

Ese affaire de los juegos desprestigié mucho al panamefiisme y & su
Presidente y tuvo mucho que hacer con la watmésfera de desasosiego que se
iba formando alrededor de su. gobierno. El comercio, ain cvandoe no hubiera
tedavia podido palpar los perjuicios que la generalizacion del juego Lrae para
sus intereses, los presentia y los temia con.razén. Y otras empresas de juegos
permitidos, con mucha influencia social y politica, estaban ya sobre ascuas
acerca de lo’ que les hubiera podido pasar ‘a ellas de continuar la politica ab-
sorbente que a este respecto se iniciaba.
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Pero lo que llego a inquietar mas ain al capital vy por ende a cumenzas
a cargar mas de tormenta la atmdsfera que'rodeaba a Arnulfo Arias, fue la me-
dida generada por el método como se reorganizaron las concesiones de juegos.
Como para llevar a cabo las concesiones de juegos se habia pasado una ley cs-
pecial que obligaba @ los concesionarios anteriores a revisar sus coniratos v
a los nuevos concesionarios a hacerlos con la aprobacién del Ejecutivo, se adop-
to el método sencillo de presionar la introduccién de accionistas en estas com-
pafiias, como condicion indispensable para obtener tales concesiones.

El método cra sencillamente un ejemplo del uso del poder pablico para
introducirse, en beneflicio propio, en la cconomia privada. Ese método dié re-
sultado en cuanto a los juegos, porque plata mal habida nunca es hien repar-
tida. Pero en cuanto sc pusiera en pricitica, como comenzé a ponerse en prac-
tico, para introducirse en empresas de otra indole, en empresas que implicaban
trabajo. conocimientos especiales y esfuerzo de organizacion de parte de quie-
nes tas han formado, ya ese método representaba una seria amenaza al capital
y habria tenido desagradables repercusiones.

El temor nada mas de que vsto llegara a establecerse como politica ofi-
cial. en beneficio de X, Y 6 Z, fue haciendo mas y mas pesada la atmésfera
social v restando més y mas prestigio a la causa panameiiista. Desde que se lo
ven los propésitos de Tucro a cualquier doctrina, dogma, sistema o individuo,
Pspeualmcnlo cuando esos propnsﬂos de lucro van en delrimento directo de’
capital de uno, la desconfianza y la ‘prevencién contra & o ella .son los resul-
tados,

Recuerdo que alguien, no el mismo Arnulfo Arias, oyéndome criticar
esas manifestaciones peligrosas de la politica gubernamental, me dijo a manera
.de justificacion de' lo hecho. s que Arnulfo quiere constituir en Panama una
clase media rica e independiente, sobre la cual descansen sus futuros planes
politicos. Ni aidn cuando esas hubieran sido las verdaderas intenciones, hallaria
yo justificacién para un procedimiento reniido con las mas elemetnales exigen-
cias del respeto al derecho ajeno.

En ese estado dejé Arnulfo Arias la economia nacional: habiéndole in-
yectado cierta orientacion social y habiendo fortalecido la posicion del pana-
mefio en cuanlo a oportunidades comerciales; industriales y profesionales; pero
habiéndole también arrojade un velo de inestabilidad e inseguridad que qui-
zas habria neutralizado en corto .tiempo los efectos benéficos de las anteriores.
Porque el capital es asustadize y nosotros los panamefios todavia no hemos
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vigorizado nuestro sistema econdmico en forma de soportar un boycott exte-
rior de los banqueros o de los exportadores.

La culpa de esto no la tiene el panamefiismo. Por el contrario, todo lo
que es perdurable de la accién econémica del Presidente Arnulfo Arias, es mas
o menos genuino panamefiismo. Pero desde que por una razén o por otra, él
el individuo particular, sucumbié a las tentaciones del apetito adquisitivo, tode
el panorama cambié de aspecio y su posicién ante el pais cambié también de
perspectiva.

Seriamos injustos st no incluyéramos aqui una de las fases mas leales
de la accién gubernamental de Arnulfo Arias con la doctrina del panamefismo
iniciada con los postulados aquellos ya vagos y penunmbrosos de-los dias de
Accién Comunal: el orden {fiscal vy Ia recomendable puleritup conque se ma-
nejaban los fondos del Estado. Fue en gran parte esto, a no dudarlo, efecto de
la influencia que en materias fiscales tenia el entonces Contralor General de la Re-
piblica, Dn. Guillermo Arango, ‘cuyas capacidades técnicas y ejecutivas para rea-
lizar el control de las {inanzas del pais han sido ampliamente demostradas.

La importancia de la labor realizada a este respeclo puede medirse por el
orgullo personal que sintié Arnulfo Arias al proclamar a todos los ambilos de la
Republica, los resultados de su politica fiscal en sus primeros meses de gobier-
no: el 2 de Enero de ese’ afio. Hé aqui los parrafos pertinentes:

“Cuandé tomamos posesion, el primero de QOctubre, del alto cargo a que
nos llevasteis en los iltimos comicios electorales, nos dijimos que considerdbamos
deber ineludible mantener informada a la ciudadania sobre la’ situacién econémi-
ca. En ese-entonces el estado fiscal no era del todo halagador y prometimos que
se harian todos los esfuerzos por mejorarla. La deuda interna de la Nacién as-
cendia aproximadamente a la suma de cuatro millones de balboas y el Estado de
Caja del Tesoro arrojaba el treinta de Septiembre un sobregiro -de veinticinco mil
ochocientos cincuenta y cuatro balboas, con veintiséis centésimos. Confrontan-
do tan serio estado de cosas, nuestro Gobierno se dedico tesoneramente desde el
primer dia a buscar la manera de rebajar la deuda interna y de aumentar el en-
caje del Tesoro Nacional que se encontraba peligrosamente bajo; hoy, tres meses
después de habernos encargade de la Administracién del Estado, nos es grato in-
formaros que mediante economias y por medio de descuento en el cual participd
el Banco Nacional, nuestra deuda interna ha quedado reducida a dos millones
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cuatrocientos setenta y un mil, doscientos tres balboas. La operacién, que tuvo
debida y oportuna publicidad en la prensa local, sirvid-para refundir una serie
de obligaciones adquiridas por Administraciones anteriores, que producian inte-
reses al sicte y medio por ciento, se efectué a tipo de interés al tres por ciento,
el mas bajo que se haya registrado en operaciones de préstamos al Gobierno Na-
cional. Con los fondos asi arbitrades y ‘el producto de las economias efectuadas
se procedié inmediatamente al pago de ochocientos sesenta y nueve mil veintiin
balboas en cuentas que se encontraban congeladas en los Archivos de la Contralo-
riz General y que ocasionaban serio malestar a la Economia Nacional™

“También nos es placentero informaros que, al finalizar el mes de Diciembre
pasado el Estade de Caja del Tesoro Nacional arrojaba un saldo a crédito de cua-
trocientos cuarenta mil batboas, luego de pagar todos los.sueldos correspondien-
tes al mismo mes y demas gastos de la Administracion. Estos datos demuestran,
pues, que la, situacion Fiscal va mejorando poco a poco™.

“Las obligaciones del Estado sc cancelan puntualmente y el crédito del Go-
bierno en el Exterior, casi perdide, se ha restablecide al punto que casas expor-
tadoras, que anteriormente sélo despachaban pedidos con giros a la vista, zhora
nos ofrecen hasta ciento veinte dias de plazo; a pesar de estos ofrecimientos, he-
mos preferido seguir la politica de adquirir dnicamente aquello que podemos pa-
gar inmediatamente entregado, aprovechdandonos ‘de todos los descuentos que di-
chas casas consienten por ventas al contado™.

“Deseamos informares asimismo que hemos hecho todes los esfuerzos con
ducentes al establecimiento de la unidad de Caja que comprende ya la Junta de
Caminos, el Hospital Santo Tomds, ¢l Retiro de Matias Hernandez y otras insti-
tuciones mds; con la esperanza de que en el curso de los proximos tres meses
esta unidad de Caja sea realidad que se perpetie indefinidamente™.

“Is nuestro deber, sin embargo, recordaros que, a pesar de esta pequeiia
mejoria serd preciso continuar en plan de economia para dar cumplimienio a to-
das las obligaciones adquiridas, reducir nuestra deuda interna a una suma mini-
ma y poder arbitrar los recursos indispensables al vasto plan de obras necesarias
que os prometimos en nuestra plataforma politica. Por eso os pedimos, Hono-
rables Diputados, que continuéis, como hasta ahora, presidandonos vuestra coope-
racién decidida, seguros de que en un futuro no muy lejano palparéis los benefi-
ctos de esta politica”.

“Casi ninguno es el progreso realizado en punto a la- deuda externa, que, co-
mo recordaréis vosotros, asciende a una suma crecidisima para nosotros los pa-
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namefios, pueblo pequefio en poblacién y extension territorial  y de desenvolvi-
miento comercial e industrial escaso. El capital, de mas de veitiain millones sin
contar intereses que se nos van-acumulande mes tras mes, nos agobia gravosamen-
te, por donde nosotros hemos desplegado esfuerio especial para efectuar una
conversion de tal deuda en condiciones. tan favorables como fuese posible para
Panama, sin perjudicar a los acreedores. Desgraciadamente, nuestros y:sfuerzos
no han hallado de parte de los tenedores de bonos todo el concurso que hemos
cstado esperando a fin de lograr una solueion satisfactoria para todos loy intere-
sados. Es lo que nos ha inducido a consentir en diversas ocasiones extensién
del plazo de vencimiento del Plan de reajuste propuesto, por periodos sucesivos
de un mes, y la prérroga actual se extiende hasta el veinticinco de Enero en cur-
so. Pero tal expediente, impuesto especialmente por el estancamiento de las ope-
raciones bursitiles en los Estados Unidos durante la pasada campaiia presiden-
cial, no ha de continuarse indefinidamente: nuestre Gobierno no rehuird el deber
imperiose de buscar una solucién rapida y definitiva a este angustioso problema”

Los pdrrafos transcritos hablan por si s6los. Ello es cuestion de ntimeros
vy de operaciones financieras que no admiten torceduras ni mistificaciones. El
crédito que Arnulfo Arias se apunté con ellas, es honor que le hizo a sus obliga-
ciones de un bhuen panamefiista.

LAS RELACIONES INTERNACIONALES.—Nuestro pais tiene en realidad
muy poca complicacién internacional. Nuestros problemas se reducen al enten-
dimiento con los dos vecinos fronterizos y al continuo ajuste y reajuste de nues-
tras relaciones con los Estados Unidos de América, en virtud de la existencia del
Canal en nuestro territorio.

Por consiguiente, para nuestros estadistas, el conocimiento de estos proble-
mas y su dominio completo, solo les exige un conocimiento de la historia de nues-
tras relaciones diplomaticas con Costa Rica, Colombia y los Estados Unidos y un
somero estudio de la Historia General y de la Histota diplomética de cada uno
de estos paises. Tal es lo que s¢ puede pedir al estadista y al diplomitico de ca-
rrera, que acepla una posicién oficial para prestar el servicio de sus conocimien-
tos y sus aptitudes al_pais que lo distingue con -una posicién de esta clase.. Por
lo menos esto lo pone en condiciones de hacer un buen papel, sin que tenga que
engolfarse en proyectos de mayor alcance o significacion. Desgraciadamente,
nosotros nos hemos acostumbrado a -presumir que ese bagaje intelectual no hace
al caso.
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Hay en materia de relaciones internacionales un descuido muy notorio en-
lre nosotros, a tal punto que es frecuente encontrar “quienes conciban al diplo-

matico nada méas que como un individuo de recepciones elegantes y de bangue-
les protocalares.

No creo que Arnulfo Arias haya tenido una idca muy distinta de la que aqui
esbozo, porque ni sus discursos, ni su actividad oficial demostraron otra preocu-
pacién en el campo internacional que las siguientes: realizar un arreglo definitivo
de nuestro viejo conflicto de limites con Costa Rica y -sostener los intereses pa-
nameiios frente a las demandas que la defensa del Canal inspiraba al gobierno
de los Estados Unidos.

A tal punto estaba toda otra concepciéon de la actividad internacional de la
Repiblica fuera de sus preocupaciones gubernamentales, que le causé agradable
sorpresa una -sugestion que yo le hice, con motivo de su viaje a Costa Rica, que
abria un campo de accién mas dilatado a la constrefiida esfera de lo protoco-
lar y amistoso.

Yo he creido siempre que la Repiblica de Panama, debido a su envidiable
posicion y a los rapidos progresos materiales y culturales que ha hecho durante
sus cortos lustros de vida independiente, no ha logrado las simpatias que se me-
rece por la aclitud netamente pasiva en que se han llevado nuestras relaciones
internacionales.  8i los problemas no se nos presentan, para tener que resolver-
fos, la antigua secretaria y ahora el Ministerio del Ramo, permanecerian en la
rutina burocratica méas descolorida ¢ improductiva. Pues bien, nosotros tene-
mos en esa falla de atmidsfera internacional, un estimulo para la accion y una
meta para planes, propésitos y actividades. Por otra parte, nosotros contamos
con'la red de comunicdciones maritimas y cablegralicas mas asequible a todas par-
tes del mundo, por el hecho de ser su paso obligado. Aprovechando esta venta-
ja para el comercio de Centro América .y de algunos paises de la Ameérica del Sur
no tan bien situades, podriamos nosotros extender nuestras vinculaciones econé-
micas directas con muchos de ellos, en condiciones muy ventajosas para el desarro-
lo reciproco.

Con cstas ideas en mientes, una vez que conversabamos acerca del viaje
presidencial a Costa Rica, le sugeri yo que lo aprovethara para algin proyecto
de trascendencia y le diera al mismo tiempo relieve a su visita de buena voluntad, con
glgo nuevo en el campo de nuestra politica internacional. Le sugeri que echara
las bases para una futura convencién econémico-comercial con Costa Rica, te-
piendo como fundamento para ella el concepto de economias complementarias
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que a mi parecer son Panami y ‘Costa Rica. Esto ¢s, que siendo la vecina Re-
piblica’ un pais bastante desarollado en agricultura y ganaderia y teniendo nos-
otros los panameiios amplio mercado para sus productos y muchas facilidades®
comerciales de que ellos carecen, podriamos llegar a un entendimiento en virtud
del cual los recursos peculiares de -cada uno de nosoiros sirvicran-de estimulo
para el desarrollo reciproco. Esto no sélo traeria mucha mas properidad a nues-

tros puehlos, sino que afianzaria mucho mds las bases de nuestra reconquistada
camaraderia.

Arnulfo Arias sc manifests entusiasmado con la idea y créo que hasta
llegd a hablar de ello por la prensa. Sin embargo, ni en sus inmediatos colabo-
radores habia visual en este campo, ni para los que iban a formar la comitiva
tenia suficiente atractive combinar un-tema serio con lo que ya dc antemano
se holgaban en llamar vacaciones principescas.

Pero asi como Arnulfo Arias, debido a su influencia personal y a su
caracter decidido a hacer las cosas y hacerlas ya, pude conseguir que nosotros
los panameiios diéramos corte final al conflicto limitrofe con la simbélica com-
pensacién de territorios y de traspasc de jurisdicciones, asi mismo Arnulfo
Artas, un poco mejor enterado de una politica internacional panamefia delinea-
da sobre csas o parecidas bases, habria llevado a la érbita internacional su pa-

nameiiismo, extricandolo de los escollos que el camino que siguidé 'le  pre-
sentaba.

Porque acabar, en la forma en que él acabo, con el viejo conflicto de
limites con Costa Rica, es un acto de valor civico y de gran tacto psicolégico.
La ciudadania panameiia toda comprendié que estibamos dando pruebas de un
desprendimiento y de una hidalguia muy propia del panameiio enasuntos pri-
vados. Y aunque habiamos comprendido que la transaccion era sélo simbélica-
mente ecquitativa, para nosotros borrar de una vez por todas el motivo de dis-
tanciamiento ehtre nuestros dos paises valia mucho mas que todos los territo-
rios cedidos. Y en esos momentos, leniamos hasta la excusa de que estdbamos
eon nuestro desprendimiento, dando pruebas de que podiamos llegar hasta el
sacrificio por la unidad y solidaridad de las Américas. Arnulfo Arias capté bien
la situacién; la aproveché en todo lo que ello tenia de espectacular para su
prestigio de gobernante y la decidié con el mismo sentido de hacer ya, ense-
guida, que ponia en todas sus actuaciones. Gracias a ello, Costa Rica y Panama
se iran acercando més v mas, a medida que sc vayan debilitando los desagra-
dables recuerdos de exaltaciones anteriores.
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El otro campo de accién internacional. de la administracion de Arnulfo
Arias en el que el panamehismo quiso sentar escuela, fue en nuestras relacio-
nes con los Estados Unidos.

Hay que recordar aqui que ya Panama habia abierto la, puerta a la rec-
tificacion de las injusticias del Tratado Bunau-Varilla-Hay, mediante el tratado
Arias-Roosevelt de 1936 .v" qué la administraciéon del Dr. J. D. Arosemena habia
recibido muestras evidentes de que .Ja politica del Buen Vecino incluia también
a Panami, a pesar de nuestra pequefiez y a pesar de la inquietud internacio-
nal de la época. Pero hay que tener en cuenta también, que Arnulfo Arias no
habia dejado de ser el “comunalista” de 1931 cuyo anti-americanismo se veia
constantemente avivade por la politica entreguista de aquellas administraciones.

Esta situacién se agravaba con un dato netamente personal, que dejo
traslucir desde un principio, en los discursos de la campafia politica y en su
discurso inaugural y en casi todas las conversaciones particulares que sobre el
tcma sostenia. Ese dato personal consistia en la conviccién que él tenia de que
su hermano, el Dr. Harmodio Arias, que habia llevado a feliz término las nego-
ciaciones del tratado Arias-Roosevelt, estaba intimamente vinculado a las ne-
gociaciones en virtud de las cuales el ejército de los Estados Unidos, adquirid
control de las tierras de. Rio Hato, en las que estaba funcionando, para la época
de su inauguracién presidencial, uno de los mayores aeropuertos del continente,
sin que el gobicrno nacional tuviera conocimiento oficial del negociado, ni que
por consiguiente hubiera prestado su consentimiento.

El negociado de Rig Hato lo irritaba con el mero recuerdo de lo ocurrido
y llegé a auto-sugestionarse de que en alguna forma ¢él tenia que rectificar lo
que crey6 era un desaire a la dignidad de la soberania panamefia.

Esta actitud emocional frente a problema de tanta trascendencia, espe-
cialmente en la hora de inquietud mundial que viviamos, lo hizo perder todo
sentido de las proporciones. En realidad demostré haber tenido la idea de que
cra el jefe de una potencia americana, que podia regatear a las bravas con el
Departamento de Guerra y Marina de los Estados Unidos, que era, en verdad,
quien tenia la iltima palabra en cuestiones relacionadas con la Zona dzl Canal
y las defensas del mismo.

Dos datos parecen habérsele escapado a su percepcion: primero que la
amenaza al Continente americano por las naciones del Eje era vista en toda la
América como posible y provocaba un movimiento instintivo de defensa co-
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min y segundo, por e¢l- hecho de considerar dicha amenaza, como un peligro
comin, la casi totalidad de las Repiblicas amevicanas habian demostrado ya
su colidaridad con los Estados Unidos y estaban cn vias de colaboracién franca
y entusiasta con ecllos. México mismo, tan discolo y resentido, que tenia pro-
hlemas de importancia interna lan graves que saldar con los Estados Unidos,
fuc de los primeros en ofrecer no sélo cooperacion pasiva, sino colaboracién
activa en la politica de unificacién y defensa del Continente propugnada por
los Estados Unidos.

Pero Arnulfo Arias, por una desviacién erronea de su panameiiismo,
empezd a erizar de pequenos obsticulos y dilaciones el curso de las demandas
de entendimiento ripido que sobre concesion de tierras para la defensa del
Canal, facilidades viales para el ejército y reglamentacién interna de” lz juris-
diceidn estaban constantemente haciendo las autoridades de la Zona del Canal.
por encargo de las autoridades militares y hasta se complacia cen deleite un
poco pueril, de su comportamiento altivo para con algunas de estas autoridades.

El ejército y la marina estaban convencidos de que la guerra era inevi-
tabic. No sabian ni cémo ni cuando estallaria, o mejor dicho, ni cémo ni cuan-
do los Estados Unidos entrarian en ella, pero tenian la perfecta seguridad de
que era un hecho, cierto. Por consiguiente, et criterio que ellos tenian gue adop-
tar con respecto a toda demora, a toda dificultad de procedimiento a toda ob-
jecidén que tuviera visos de ilégica, era el de que se estaba deliberadamente tra-
tando de obstaculizar los preparativos ‘indispensables para fortalecer la Zona
del Canal. Esa era una’ gran responsabilidad para ellos, puesto que la defensa
del Canal podia considerarse como el talon de Aquiles para ¢l poderio maritimo
y hasta terrestre de los Estados Unidos y en esa época su funcionamiente inin-
terrumpido era ‘una valiosa contribucién para Inglaterra, el altime bastion to-
“davia en lucha frente a dos nazis. La dltima fortaleza que se oponia al deshorde
del militarismo aleman sobre la confiada, indefensa e inexperta Ameérica.

Uno no puede menos que acordarse de los conceptos emitidos por Ar
nulfo Arias en sus discursos importantes con respecto a este punto v sentir
una gran extrafieza de que su comportamiento oficial no hubiera estado al ni-
vel de prudencia que demostraban sus palabras. La mutua comprension, el mu-
tuo respeto, la solidaridad continental, estos y otros parecidos fueron los tér-
minos conque se referia Arnulfo. Arias a las relaciones internacionales de Pa-
namd con los Estados Unidos y cuando tocaba el terreno especifico de nues.
tras dificultades, su panameiiismo era enfatico en cuanto al reconocimiento de
nuestra dignidad de Estado independiente, pero era comprensivo de las obli:
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gaciones que nos impone el caricter de fideicomisarios conjuntos de la obra del
Canal. Olvidar esto en los momentos precisos en que esa obra adquiria un valor
estratégico incalculable, era inconcebible. Por eso su actitud dio margen a las
mas tencbrosas conjeluras,

Cuando un pais chico negocia con uno grande, los. dos extremos son
igualmente peligrosos: el entreguismo sin medida provoca el desprecio y la
oposicion sistemética por lo menos irrita y en condiciones apremiantes puede
tomarse como excusa para procedimieéntos drasticos.

Pero Panamd no tenia que adoptar ninguna de las dos actitudes. Por
el contrario, a mi modo de ver, cstaba en esa época en el mejor periodo de
equilibrio internacional en el que la balanza se hubiera inclinado a su favor,
obteniendo incalculables beneficios de caracter material y politico en sus rela-
clones con los Estados Unidos.

Era notorio el empefio que los Estados Unidos estaban demostrando por
borrar la relativa impopularidad que en las naciones de la América Latina le
habia dado su antigua politica agresiva para con nuestros pueblos. La politica
del Buen Vecino se habia transformado en poltiica de unificacién de las dos
Américas no a hase de hegemonia, sino a base de entendimiento y compren-
ston. Era también muy notorio el efecto que las experiencias de otrog pueblos
habian producido en los gobernantes actuales de los Estados Unidos, cxperien
cias de las cuales surgia come dato inapreciable lo valioso que es la alianza
a base de simpatia, cordialidad y compenetracién con los mismos proposilos,
para todas las operaciones de importancia en la guerra moderna.

Los Estados Unidos estaban, pues, en sus esferas dirigentes, en tempe-
ramento de llevar su condescendencia a extremos nunca antes sofiados. La re-
conciliacién con Méjico, la tolerancia a las impertinencias de la Argentina, sus
rectificaciones de la politica para con Cuba, su ayuda econémica repartida li-
berd]mente a otros pueblos de América, eran e]emplos practicos que ellos que-
rian que ‘se tomaran en cuenta para que se convencieran las ‘Américas de su
sinceridad en el nuevo rumbo adoptado.

Panami, ademis de esto, tenia el apoyo- simbélico de las Américas. Pa-
nami, como la Repiblica mas pequena en poblacion y mds joven de existencia
como Estado independiente, tenia la ventaja de ser la mas débil de las naciones
con’ intereses en conflicto con los intereses de la mas poderosa de las Repu-
blicas del mundo.
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La conducta que para con nosotros adoptaran los Estados Unidos, era
el indice concreto de su prestigio internacional. Segiin la manera como ellos tu-
vieran en cuenta la equidad, la justicia, el principic de no intervencién en los
negocios internos de los Estados y el respeto a la dignidad nacional de un pais
amigo, asi mismo se habria de juzgar en el exterior el valor de su palabra co-
mo democracia y él peso de sus principios de conducta internacional. Podiameos
decit que la América toda y aquella parte del mundo que todavia cree en estas
cosas, se miraria en Panama como en un espejo para saber qué podrian. espe-
rar de los Estados Unidos.

Era und posicién envidiable, que Arnulfo Arias fue deteriorande poco
a poco por medio de alfilerazos inefectivos pero irritantes, inferidos a la pa-
ciencia de un gobierno poderoso como el de los Estados Unidos, que sabe .que
al fin y al cabo, en cuestiones vitales, en Panama podia conseguir lo que fuera
necesario e imprescindible para .sus planes. Cuando comparc yo esta actitud,
con lo que mas tarde sucedid en Chile, por ejemplo, que un solo discurso de
Summer Wells derrocé un gabinete de aquella poderosa y alejada republica su-
refia, me maravillo de que aqui, éntre nosotros, no hubieran ocurrido antes
cosas més espectaculares.

La tirantez de esta posicién se fue acentuando a medida que se hacia
mas evidente lo inevitable de la entrada-de los Estados Unidos a la guerra. En
ese periodo todavia de indecision e incertidumbre, los Estados Unidos, conce-
dieron compensaciones importantes. La construccion de la carretera trans-istmica
a sus expensas; el ¢rédito con el Import and Export Bank para la carretera
central; el reconocimiento de uma rata de arrendamiento por las tierras para
las obras de defensa; cuotas halagadoras en materiales de hierro para nuestra
agricultura y otras que no podria precisar sin los datos oficiales ‘al respecto.
Todas estas’ compensaciones tenian a no dudarlo, un valor militar para ellos
mismos, pero eran, de todos modos, beneficios para Panami que parece que
se habia olvidado de que la defensa del Canal es la defensa de nuestra pro-
pia existencia y que, por lo tanto, tememos tanta obligacion como los Estados
Unidos de contribuir proporcionalmente a asegurarla. -

Pero ella era todavia pasajers, mientras se mantuviera en los limites
de lo interno. Desde ¢l momento en que traspasé las fronleras territoriales pa-
ra invadir el campo de la pollitic,a internacional de las Américas, desde -ese
momento el panamefiismo de Arnulfo’ Arias, interpretado por él como una
constante hostilidad al gobierno americano, le socavé los fundamentos de su au-
toridad y preparé el estrepitoso derrumbe consiguiente. Su negativa al artilla-

— 126 —



micnto de los barcos que viajaran con bandera panamefia, como una piblica
bstentacién de su divergencia con la politica de¢ los Estados Unides, fue la nota
culminante y fulminante.

Muchos dicen que-esa fue la prucba palmaria de que Arnulfo Arias es-
taba al servicio de.las naciones del Eje y de que a & lo habian seducide con
la promesa de hacerlo Gauleiter de todo Centro América el dia del triunfo del
nazismo sobre las democracias. Hasta la prensa recogié escs, rumores y en un
libro de escritor .americano, que sélo estuvo en Panama cuatro dias, se le ha-
cen acusaciones parecidas. A i s¢ me hace cuesta arriba creer semejante fan-
tasia. Dc las actuaciones de Arnulfo Arias se puede inferir que estaba bastante
cautivado —digamoslo asi— por los métodos y los resultados espectaculares de
los totalitarios, pero de alli a que su conducta implicara una deliberada com-
plicidad en los programas de conquista mundial de Alemania, Italia v el Ja-
pon. hay mucha diferencia. No puedo compaginar el profundo -sentido pana-
meifiista de su politica en general, con ¢l renunciamiento total que exizia una
sumigion al Eje. Arnulfo- Arias sec queria mucho a si mismo para sentirse ten-
tado a dejar de ser jefe supremo.en su pais, ati cuando éste fuera pequeiio y
débil. para convertirse en ejecutor de 6rdenes en cardcter de subordinado de
cualquier otra nacién, por mucha simpatia que le tuviera o por mucho que ad-
mirara los resultados practicos de sus doctrinas, de sus métodos y de sus or-
ganizaciones.

Una interpretacion que le hace més honor y que puede no estar muy le-
jos de la realidad, es que toda su politica exterior con respecto a los Estados
Unidos, estaba basada en un mal calculo. Mal caleulo que comenzaba en su
creencia de que Alemania podia ganar la guerra y de que los Estados Unidos
se iban a mantener fucra de ella. Mal cdlculo que venia a terminar en una apre-
ciacion errénea de la tictica de las negociaciones entre un pais grande y fuerte
y un pais pequeiio y débil, que sélo tiene como apoyo la fuerza moral de sus
sustas aspiraciones.

En efecto, pude muy bien ser que Arnulfo Ariss, tomando en cuenta
que los Estados Unidos ‘tenian que andar con pie de plomo en materid de pre-
sién politica o de intervencién militar abierta, por lo menos en América vy es
pecialmente en Paramd, estuviera utilizando esta carta como un comodin para
obtener el mayor niimero, cantidad y extensién de las concesiones que los Es-
tados Unidos estuvieran dispuestos a hacer para asegurar la colaboracién de
Panamé en sus planes de preparacion bélica. Y que en cada punto de las ne-
gociaciones, Arnulfo Arias presentara el espantajo de sus simpatias para con
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otras potencias a efecto de que se le ofreciera y se le cumpliera pronto, una re-
tribucién mayor 'a la Republica de la que en tiempos normales podria esperarse.

No creo yo que Arnulfo Arias no se diera cuenta de que la neutralidad
de Panami en un conflicto en que los Estados Unidos estuviera interesado era
v ¢s una imposibilidad de hecho y de derecho; ni tampoco puedo creer que tu-
viera en mienies la mas 'absoluta imposibilidad de un estado de heligerancia de
Panama con los- Estados Unidos! -El misnmio habia declarado solemnemente que
las simpatias de Panama estaban del lado de los pueblos que luchan contda el
conquistador y ya para esa época Alemania habia dejado de ser simplemente
ka Alemania que queria la incorporacién de todos los alemanes al Reich, sino
la potencia militarista que se habia arrojado de bruces al desatino de conguistar
al mundo.

Por otra parte, las concesiones especificas que los Estados Unidos soli-
citaban con motivo de las obras de defensa del Canal debian tener para Arnulfo
Arias el cardcter de una necesidad mutua y hasta en cierto punto, dg una
ventaja material para Panama, puesto que se iba” a ver estimulada con el esti-
mulo material y econémico que significan los trabajos diseminados por todo
el territorio nacional y pagados con los recursos de otre Estado.

Ademas de esto, es posible que Arnulfo Arias no estuviera muy seguro
de que Europa pudiera llegar hasta América y en ese caso, por lo menos du-
rante su Jefatura del ‘gohierno y de la politica de Panama, &l hahria obtenido
todos los beneficios ein arriesgar un solo sacrificio con su anti-americanismo
de’ aparato.

Por ambos aspectos, resulta claro el criterio simplista conque habia
analizado la situacién internacional de Panama con respecto a los Estados
Unidos. Se vé como no entraba para nada en sus célculos la reaccién que pu-
diera provocar en el elemento militar impaciente y decidido vy no tenia la menor
idea de que en materia dé diplomacia, en los tiempos de iquietud internacional
como se estaba viviendo. la estdategia militar tienc siempre la dltima palabra.

Ese error capital de Arnullo Arias y la falta de firmeza civica de los lla-
mados a sancionar v respaldar sus actos para advertirle la magnitud de su ex-
travio, dieron al traste con su gobierno. En la Republica de Panama y casi que
en ningin otro pais. de América, podria haberse sostenide un gobierno que ya
por simpatia sincera, ya por tictica de negociador internacional, se diera el
lujo de poner obsticulos a2 la marcha unitaria de las- Amérioas para la defensa
de la Democracia. Desde ese momento, su destino estaba sellado.

— 128 —



LA CAIDA

La historia auténtica de su derrocamiento no se ha publicado todavia.
Son pocos,-muy pocos, quienes la saben en todos sus detalles y"entre éstos estd natu-
ralmente, el Gobicrno Americano. Ni los mismos que produjeron la parle ma-
terial del movimiento, estin integramente emterados de todas sus particulari-
dades. Pero el 9 de Octubre dc 1941 la Repiblica de Panama cambié de gober-
nante, escogiendo también del mismo seno de log colaboradores adictes a Ar-
nulfo Arias a quien iba a ejercer el Poder Ejecutivo.

Su antiguo Ministro de Gobierno, Don Ricardg Adolfo de la Guardia
se encargé de la Presidencia 'de la Republica proclamando una revisién radi-
cal de todo lo que constituia la politica administrativa y social de su antiguo
jefe, que €l mismo habia respaldade con su firma y con sa apoyo persenal.

Panama entré de nuevo en la elapa de la “constitucionalizacién” de las
revoluciones. El 9 de Octubre fue en realidad un golpe de Estado-hecho desde
adentro, esto es, desde las mismas esferas oficiales que rodeaban a  Acnulfe
Arias. Su método fue sencillo y demasiado notorio. Se declaré la ausencia del
Jefe del Estado y la imposibilidad de localizar su paradero para asumir el co-
mando inmediato de la fuerza publica. Se apresé al Primer Designado, Dr.
José Pezet, para declarar su ausencia temporal. Sc encargé de la Presidencia
de la Repiblica al Segundo - De51gnad0 que 1cababa de llegar de Mgjico. el
]ngemero ‘Ernesto 'Jaén” Guardia, quien rénuncié casi enseguida ol poder des-
pués ‘de la’ escogencia de Ministerio y se encargd, por ausencia del pais del Ter-
cer Designado, Lic. Anibal Rios D.. al’ Ministro de Gobierno y Justicia que
habia sido mantenido en su puesto, Don Ricardo Adolfo de la Guardia.

-A la llegada al pais de Arnutfo Arias, se le encarceldo desconoziéndosele
su calidad de Presidente por medio del Poder ]udlual que habia declaradi
acefalia de, la Presidencia después de sue ésta habia sido ya ocupada
por Dn. Ricardo Adolfo de la Guardia y se consiguio después la renuncia del
Dr. José Pezet a sus derechas a la Designatura, enviandolo de Ministro de la
Republica a Costa Rica.  Sélo quedaba la posicion del Tercer Designado. Lic.
Anibal' Rios ‘D., quien era Ministro en el Perd, al cual, por medio de una de-
nuncia criminal se le .presiond para que renunciara también sus derechos a lu
Présidencia,y aclarara el paso al.cjercicio del Poder Ejecutive por el Ministro
Encargado, Dn. Ricardo Adolfo de la Guardia, en virtud del mandato Consti-
tucional que asi lo ordena cuando faltan todos los Designados constitucionales.
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A Armulfo Arias se le desterrd de hecho del pais, embarcandolo ‘en an avién
para Nicaragua. Lsus son los hechos. Los motives, como dije anles, no han
sido publicados todavia v las combinaciones que tras de esta marana de suce
sos verliginosos 'y ‘espectaculares tuvicron que rcalizarse, sc sospechan, pero
lampoco se conocen por la ciudadania.

El cfecto de la caida de Arnulfo Arias y por consiguiente, del pana-
menismo, fue electrizante. La Repdblica se sacudié econ uwn estremecimiento de
sorpresa 'y exhalo un suspird de alivio. Era una actitud netamente emocional
que no analizé ni los métodos, ni los individuos, ni las consecuencias legales.
Se sintié como el individuo a quien le quitan un gran peso de encima y vuelve
a caminar con la soltura de antes. A tal-extremo se habia cargado de inquie-
tudes, de incertidumbres y de temores Ia atmésfera nacional, por las extra-
vagancias y desaciertos del panamenismo, o mejor dicho, de la politica de
Arnulfo Arias que él amparaba con s idea primiliva del credo panameista.

El comercio adquirié otra vez confianza en su estabilidad. que va la 1te-
! )
nia casi perdida: el ciudadano se despojé de esa intolerable irritabilidad que
le habia causado el exceso de regimentacion; la politica volvié a tomar su viejo
caricter de grupos individualistas buscando el medro v los honores 'y las rela-
riones con las autoridades de Ta Zona entraron por la sénda facil de! asenti-
micnto oficial rapido ¢ inobstaculizade.

Pero en materia de civismo interno, la Repiblica volvié- a sentirse desi-
Insionada de que los: hombres que realizaron el golpe de Estado no se hubieran
atrevido a elevarsc a alturas de verdadero patriotismo v desprendimiento;
zintio de nuevo que faltd criterio o perspectiva histérica en sus decisiones vy
que la atraccion del cjercicio del peder piblico es demasiado fuerte para la
virtud ciudadana de esa generacién.

Porque en mi concepto, el golpe del 9 de Octubre de 1941, como -el
solpe del 2 de _Enero de 1931, no podian ser conslitucionalizados ni tenian
Jpor  qué. constitucionalizarse, Ellos exigian la convocatoria de una Constitu-.
vente que diera sdlida base juridica al nueve régimen cstablecido transforman.
dolo de un estado de hecho, a una sifuacion de derecho. Una Constituyente

que interpretara el sentir nacional en esos momentos de inapreciable sinceridad
patridtica por parte de la ciudadania general. Todo se habria perdonado y
hasta todo habria quedado cubierto con un velo espeso de olvido, si aprove
chando esos momentos dc¢ innegable resurgimiento del espiritu cf\rico,_]a na-
cion hubiera tenido oportunidad de rehacer sus normas de vida tras de una
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amplia revision de valores y de una acertada justipréciucién de  doctrinas
instituciones. Y cudnto habrian merecido del pais los que asi hubieran pro-
cedido. . .1 Pero la constitucionalizacion de lo inconstitucionalizable (jue  parece
haberse hecho parte integrante de nuestro Derecho Piblico, tiene su funda-

mento en la pequeiiez de miras y falta de alcance histérico de nuestros hom-
hres piblicos. [s duro confesarlo, pero es ¢l hecho.

EPILOGO

En-los primeros parrafos de este ensayo dije que el derrumbe estrepi-
toso de Arnulfo Arias.como gobernante del pais, dejé por primera vez en la
conciencia nacional la concepeidn clara de nuestra idiosinerasia irredutiblemente
democritica.,

Esa afirmacién no era una nueva figura literaria. Durante lus
meses largos del Gobierng de  Arnulfo Artas, la  cindadania  iha
tieido ¢mo_ se alejaba la vida pablica de les auntoridades y de los individuos,
de los sentimientos democrdticos para dar paso. 2 una concepcion absolutista,
medio socializante, medio autéerata, que. 1o se amoldaba a su tradicional ma-
nera de vivir. Una redccién popular a este respecto, manifiesta y concrela, nn
era pomble, porque toda la prensa cstaba, como no ha dejado de estarla por
mucho hempo, mediatizada de heche o de derecho. De modo que la fermacion,
estimulo y explosion de la opinién piblica en contra de la corriente politica’
oficial, no tenia los medios materiales de llevarse a cabo. A este respecto, la
linica oposicién que encontraba, en parte, la polilica general de Arnullo Arias,
eran las crilicas- mas o menos personalistas que el periddico controlado’ por su
hermano, el Dr. Harmodio Arias, le hacia. Pero esa oposicion no :podia ad-
quiri.r las proyecciones de campafia, nacional de rectificacion, porque la gene-
ralidad de nosotros los panamefios estamos convencidos de que.cn lag cuestiones
de familia, como en las desavenencias_de marido y mujer, nadie se debe meter.

(‘I(_lr'.:

-E1h-

Sin embargo, la reaccion estaba latente v. sus lineamientos doctrinales
eran tipicamente democriticos S¢ hablaba de la pérdida de la libertad de pren-
sa; se presentia el vltraje a.la libertad de escoger y -de practicar*su arte o in-
dustria preferidos y hasta la misma Jlibertad de reunién y de asociacion sc en-
contraba como puesta en entrcdicho. Todo el -cardcier doctrinal de la critica se
perfilaba como la .ortodoxia de la demoeracia politica a que estibanios acostum-
brades, democracia Jiberal por excelencia, ‘del trap'o_rojo y del Laiss_e; faire.
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Eso se sentia. pero no habia adquirido precision en la conciencia- popular.
Conslituia un estado emocional que no habia adquirido concrécion especifica.
Pero bhasté un latigaze para fijar en el ambicnte panamefe el justo términe
medio de nuestras aspiraciones populares.

En efecto. desde la caida de Arnulfo Arias y la ascension al ejercicio
del poder de Don Ricardo Adolio de la Cuardi_q,-se comenzé a sentir la ebulli-
cion de las ambiciones de lo que jaqui se llama aristocracia. Y uno de sus in-
térpretes, miembro él mismo de una de las familias tradicionalistas de la Re-
pablica, el Lic. José Isaac Fabrega, como Director de la Estrella de Panama
inicié -una serie de articulos editoriales titulados “El Momento Nacional” para
tratar de describir la situacién presente y marcar rumbos hacia un porvenir
distinto.

En uno de esos articulos, en una explosion de sinceridad para consigo
mismo y sientiéndose fuera de las restricciones que un periddico de propiedad
de Dn. Tomas Gabriel -Duqie naturalmente le imponia a este respecto, delined
un retorno de la vida panameiia® a la “aristocriacia gobernante cumplidora
de su misién por la- eminente supremacia de las “familias de rancio abolengo”
que tenian derecho a la direccién de los negocios, piiblicos, que sacudié honda-
mente a la ciudadania que forma opinién vy que liene criterio.

Panama se dio cuenta de que habian interpretade mal su condescen-
dencia anterior con .ciertos gestos y actitudes antidemocraticos. mas frecuen-
tes en las relaciones sociales que en la orientacion publica de la vida na-
cional. Y haciendo un vacio significativo a esas producciones, sepuité para
siempre el concepto de la aristocracia de la sangre como titulo a la direccién gu:
bernamental de la colectividad panameiia.

El criterio nacional se habia manifestade inequivoco. Panama sabia que
era-y es profundamente democratica en el fondo mismo de su constitucion étnica
v politica. Cuando tespaldé con su asentimiento la-caida de Arnulfo Arias, esta-
ba proscribiendo también el absolutismo de Estado, la absorcion de la indi¢idua-
lidad tan cara a los panamefos. por un mecanismo que no tiene ni corazén, ni
delicadeza. Los dos extremos han demostrado ser incompatibles con nuestra idio-
sincrasia.

Por eso fue por lo que dije. que la caida de Arnulfo Arias habia aclarado la
percepcion social de nuestra idiosincrasia.

Nosotros si somos basicamente una democracia, porque el terreno tanto en
lo emecional como en lo intelectual estd debidamente preparado para el estable-
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cimiento. desarrollo y progreso de los métodos democraticos. Lo que nos ha pa-
sado hasta ahora, como ha pasado en la mayoria de los paises del mundo, es que
durante el perfodo de escasa poblacion que estamos viviendo, las conexiones per-
sonzles y la falta de productividad individual, tergiversan y condicionan la acti-
vidad oficial por:consideraciones particulares. Una actitud distinta sélo seria po-
sible a base de un nicleo de individuos de alta mentalidad, abnegade corazén y
firme voluntad, que supicran y pudieran implantar desde arriba las normas préc-
ticas de la igualdad de oportunidades para todos; la preferencia de la idonei-
dad y el estimulo al mérito. Todo ello en un ambiente de puleritud oficial que
surgiera espontinea de la ausencia de espiritu de lucro. o de ansias adquisitivas

de quienes estén en el gobierno.

El advenimiento de una minofia selecta de esas cualidades y condiciones,
marcaria de verdad, con o sin panameiiismo. el punto de partida de nuestra ro-
generacién interna y echaria los pilares sélidos de nuestra personalidad interna-

cional.

Panuma. Diciembre de 1942.

— 133 —



	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5
	page 6
	page 7
	page 8
	page 9
	page 10
	page 11
	page 12
	page 13
	page 14
	page 15
	page 16
	page 17
	page 18
	page 19
	page 20
	page 21
	page 22
	page 23
	page 24
	page 25
	page 26
	page 27
	page 28
	page 29
	page 30
	page 31
	page 32
	page 33
	page 34
	page 35
	page 36
	page 37
	page 38
	page 39
	page 40
	page 41
	page 42
	page 43

